
 
Bijlage  5   Reactienota zienswijzen herindeling Bedum, De Marne Winsum en 
Eemsmond 
 
Inleiding 
De raden van de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond hebben 
respectievelijk op 16 januari 2017, 17 januari 2017, 17 januari 2017 en 19 januari 2017 
het herindelingsontwerp vastgesteld. Hiermee verklaarden de gemeenten formeel 
samen één nieuwe gemeente te willen vormen. Op 23 januari 2017 is het 
herindelingsontwerp voor een periode van 8 weken ter inzage gelegd en is de 
terinzagelegging bekend gemaakt, conform artikel 5, lid 2 Wet arhi.  Tot en met 20 maart 
2017 is een ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze op het voornemen tot 
samenvoeging van de vier gemeenten te geven. De reacties, die tot en met 24 maart 
2017 zijn binnengekomen, zijn in de beoordeling meegenomen.    
 
Communicatie over de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen 
Publicatie omtrent de mogelijkheid zienswijzen in te dienen heeft plaatsgevonden in het 
Dagblad van het Noorden, de Ommelander Courant, de Wiekslag en de Noorderkrant.  
Ook is het herindelingsontwerp gepubliceerd op de gemeentelijke websites en op 
www.overheid.nl. Daarnaast is het herindelingsontwerp bij de balies in de vier 
gemeentehuizen ter inzage gelegd en aan de besturen van de omliggende gemeenten en 
de belangrijkste samenwerkingspartners verzonden met het verzoek hierop een reactie 
op te geven. Verder is er nog een publieksversie van het herindelingsontwerp 
geschreven. Deze publieksvriendelijk versie is eveneens gepubliceerd en bij de balies 
van de vier gemeentehuizen ter inzage gelegd en op verzoek aan belangstellenden 
uitgereikt.  
 
Er zijn 9 reacties binnengekomen, waarbij er in 3 gevallen sprake van was dat deze door 
meerderen werd onderschreven. Het aantal indieners komt daarmee uit op 16.  
De binnengekomen reacties worden in deze nota van een reactie voorzien. 
 
De Reactienota wordt aan alle indieners van een reactie toegezonden, zodat zij kennis 
kunnen nemen van wat met de reactie is gedaan. 
  
Overzicht indieners reacties 
In de onderstaande tabel worden de ingekomen reacties weergegeven. 
     
Volgnummer Datum ontvangst Indiener(s) 
1. 23 januari 2017 3 families woonachtig in 

Garnwerd, gemeente Winsum  
2. 1 februari 2017 Inwoner Sauwerd, gemeente 

Winsum  
3. 3 februari 2017 Gemeente Ten Boer 
4. 9 maart 2017 Gemeenten Hoogezand-

Sappemeer, Slochteren en 
Menterwolde 

5. 17 maart 2017 Ondernemingsraden Bedum, De 
Marne, Winsum en Eemsmond 

6. 21 maart 2017 Gemeente Delfzijl 

http://www.overheid.nl/


7. 21 maart 2017 Gemeente Appingedam 
8. 21 maart 2017 Gemeente Loppersum 
9. 24 maart 2017 Gemeente Schiermonnikoog 
 
Inhoud inspraakreacties 
In de onderstaande tabel worden de zienswijzen op het herindelingsontwerp 
weergegeven. In de tabel wordt van de zienswijze eerst een samenvatting gegeven. 
Daarna wordt onze reactie daarop gegeven en vervolgens wordt in de conclusie 
weergegeven of dit tot een wijziging in de tekst van het herindelingsadvies ten opzichte 
van het herindelingsontwerp heeft geleid. Een aantal gemeenten heeft gereageerd met 
de mededeling dat het niet om een formele zienswijze gaat, maar dat het meer een 
informele reactie betreft. Deze gemeenten hebben dus geen zienswijze ingediend om 
aan te geven dat zij het geheel of op onderdelen niet eens zouden zijn met het 
herindelingsontwerp, maar om bijvoorbeeld te attenderen op gevolgen van de 
herindeling voor de (toekomstige) samenwerking dan wel het nut van een herindeling.   
 
1. Zienswijze 3 families woonachtig in Garnwerd, gemeente Winsum  
Samenvatting zienswijze 
De drie families delen mee het niet eens te zijn met de vraagstelling bij de 
volksraadpleging over de bestuurlijke toekomst van het gebied Middag-Humsterland. 
De indieners zijn van mening dat de vraag bij welke gemeente men wil worden 
ingedeeld wordt verknipt en vermengd met de vraag of Middag-Humsterland per se in 
één gemeente moet liggen. De uitslag van de volksraadpleging achten zij daarom niet 
representatief en betrouwbaar. De indieners vinden dat er sprake is van 
onzorgvuldigheid en dat de raad van Winsum zich daarom niet door het onderzoek had 
mogen laten leiden. De indieners vinden verder dat de peiling tijdens een vergadering 
van de dorpsvereniging Garnwerd op 21 maart 2014 niet bij de stukken had mogen 
ontbreken. De indieners zien geen reden om het gebied van de oude gemeente Ezinge als 
één geheel te beschouwen en om niet per dorp vast te stellen wat de mening van de 
bevolking is. De indieners achten een nieuw raadsbesluit van de raad van Winsum 
noodzakelijk waarin ook aandacht wordt besteed aan zaken als de toekomst van de 
school in Garnwerd en de betrokkenheid van Garnwerd bij de verdere ontwikkeling van 
het Reitdiepdal. De indieners delen mee dat dit schrijven ook kan worden beschouwd als 
een zienswijze bij het “Herindelingsontwerp BMW-gemeenten”(sic).   
De indieners hebben de brief ook verzonden  aan: de raad van de gemeente Winsum, 
Provinciale Staten van Groningen, Gedeputeerde Staten van Groningen, Dagblad van het 
Noorden, Ommelander Courant en de Dorpsvereniging Garnwerd e.o.     
Reactie op zienswijze 
In verband met de voorgenomen herindeling van de gemeente Winsum met de 
gemeenten Bedum, De Marne en Eemsmond en van de gemeente Zuidhorn met de 
gemeenten Leek, Marum en Grootegast is in oktober 2016 onder de inwoners in het 
gebied Middag-Humsterland een volksraadpleging gehouden over de vraag of dit gebied 
in één gemeente moet komen te liggen en bij welke toekomstige gemeente men wilde 
horen. Voor beide nieuw te vormen gemeenten geldt dat het draagvlak onder de 
bevolking over de gebiedsindeling Middag-Humsterland belangrijk is. Meer dan de helft 
van de inwoners van het gebied Middag-Humsterland heeft aan de volksraadpleging 
deelgenomen, waarvan een ruime meerderheid de voorkeur gaf aan het onderbrengen 
van Middag-Humsterland in één gemeente. Een ruime meerderheid gaf er de voorkeur 
aan dan bij de nieuw te vormen gemeente Westerkwartier te willen horen.  Ook 



wanneer het gebied Middag-Humsterland niet in één gemeente zou komen te liggen 
werd door de inwoners in meerderheid uitgesproken bij de gemeente Westerkwartier te 
willen horen. Dit gold ook voor de inwoners in Garnwerd. De volksraadpleging is 
zorgvuldig verlopen. De vraagstelling is in een brief aan de inwoners toegelicht. Een 
onafhankelijke commissie heeft de volksraadpleging gevolgd en heeft hierover rapport 
uitgebracht. De besluitvorming van de raden in Winsum en Zuidhorn is op basis van de 
uitkomst van de volksraadpleging genomen. In zowel de visie van de nieuwe gemeente 
Westerkwartier als in de visie van de nieuwe gemeente Het Hogeland is een goede 
dienstverlening aan de inwoners en het betrekken van de inwoners bij de ontwikkeling 
van hun leefomgeving essentieel. Dit geldt ook voor een goede samenwerking tussen 
deze en overige gemeenten.    
Conclusie 
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
2. Zienswijze inwoner Sauwerd, gemeente Winsum 
Samenvatting zienswijze 
Indiener is teleurgesteld in de omvang van de nieuwe gemeente en had liever de 
realisatie van een grotere daadkrachtige gemeente gezien omvattende het gehele gebied 
van de Lauwerszee tot de Dollard (G7-variant).  
Reactie op zienswijze 
In het open overleg met Gedeputeerde Staten is geconcludeerd dat de G7-variant in 
Noord Groningen niet haalbaar is.  
Conclusie 
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
3. Zienswijze gemeente Ten Boer 
Samenvatting zienswijze 
De gemeente Ten Boer onderschrijft in een informele zienswijze het nut van een 
herindeling voor de gemeenten Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond en heeft 
begrip voor de ingeslagen weg. 
Reactie op zienswijze 
Wij zijn blij dat de gemeente Ten Boer het nut van een herindeling voor ons 
onderschrijft en begrip heeft voor de ingeslagen weg. 
Conclusie 
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
4. Zienswijze gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde 
Samenvatting zienswijze 
De gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde delen mee  
voorstander te zijn van opschaling van gemeenten vanwege de complexe taken die deze 
dienen op te pakken. Zij hebben begrip voor de door de gemeenten Bedum, De Marne, 
Winsum en Eemsmond gemaakte stap. Dit zorgt voor betere verhoudingen tussen Stad 
en Ommeland en tussen de provincie en de opgeschaalde nieuwe gemeenten. Verder 
achten de gemeenten het van belang om te investeren in samenwerking als nieuwe 
gemeenten i.o. ook al zijn we geen buren van elkaar.   
Reactie op zienswijze 
Wij zijn blij dat de gemeenten Hoogezand-Sappemeer, Slochteren en Menterwolde 
eveneens voorstander zijn van schaalvergroting om de complexe taken waar gemeenten 
voor staan beter op te kunnen vangen en dat ze begrip hebben voor de door ons 
gemaakte stap. Ook delen wij de opvatting dat door een opschaling van gemeenten een 
meer evenwichtige verhouding tussen Stad en Ommeland en tussen de provincie en de 
nieuwe gemeenten ontstaat. Verder hechten ook wij er veel waarde aan om te 



investeren in een goede samenwerking tussen gemeenten ook als deze geen directe 
buren zijn.    
Conclusie 
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
5. Zienswijze ondernemingsraden Bedum, De Marne, Winsum en Eemsmond 
Samenvatting zienswijze   
De ondernemingsraden waarderen het in deze fase van het proces al meegenomen te 
worden. Zij geven aan in deze fase nog niet zozeer een inhoudelijke inbreng te hebben 
omdat eerst de visie op de nieuw te vormen gemeente duidelijk moet zijn. Dit bepaalt 
het dienstverleningsconcept en bepaalt mede de inrichting van de organisatie. De 
ondernemingsraden geven aan nog geen goed beeld te hebben van de gevolgen van de 
grenswijziging in het gebied Middag-Humsterland tussen de gemeente Winsum en de 
nieuwe gemeente Westerkwartier. Als laatste delen zij mee kennis te hebben genomen 
van de formatiecijfers per gemeente en attenderen zij erop dat nu veel taken door 
derden worden uitgevoerd en verzoeken zij daar rekening mee te houden.      
Reactie op zienswijze 
Wij zijn blij dat de ondernemingsraden het waarderen in deze fase van het proces al te 
worden meegenomen. Wat de gevolgen zijn van het besluit tot grenswijziging in het 
gebied Middag-Humsterland voor de nieuwe gemeenten Westerkwartier en Het 
Hogeland en voor de huidige gemeente Winsum zal door een aparte (kleine) 
projectgroep worden uitgewerkt. Verder zullen wij de ondernemingsraden lokaal dan 
wel verenigd in de BOR continu meenemen in het herindelingsproces. 
Conclusie 
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies.  
6. Zienswijze gemeente Delfzijl 
Samenvatting zienswijze 
De gemeente Delfzijl deelt mee geen aanleiding te zien een formele zienswijze in te 
dienen. Verwezen wordt naar de lange voorgeschiedenis van het herindelingstraject in 
Noord Groningen, waarin onderzoeken naar verschillende herindelingsscenario’s 
hebben plaatsgevonden waarbij ook de DAL-gemeenten betrokken zijn geweest. De 
gemeente Delfzijl deelt mee het vanuit economisch perspectief wel jammer te vinden dat  
door deze herindeling beide havens en hun industriële complexen niet vanuit één hand 
bestuurd worden. De gemeente Delfzijl attendeert er verder nog op dat de herindeling 
gevolgen heeft voor de samenwerking op een aantal terreinen en deelt mee zich te 
oriënteren op haar positionering in diverse samenwerkingsverbanden.    
Reactie op zienswijze 
Wij hebben kennisgenomen van de mededeling van de gemeente Delfzijl om geen 
formele zienswijze in te dienen. Wij zijn zoals op meerdere plaatsen in het 
herindelingsontwerp is verwoord overtuigd van het nut en de noodzaak om op 
meerdere terreinen samen te werken.  
Conclusie 
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
7. Zienswijze gemeente Appingedam 
Samenvatting zienswijze 
De gemeente Appingedam deelt mee geen aanleiding te zien een formele zienswijze in te 
dienen. Verwezen wordt naar de lange voorgeschiedenis van het herindelingstraject in 
Noord Groningen, waarin onderzoeken naar verschillende herindelingsscenario’s 
hebben plaatsgevonden waarbij ook de DAL-gemeenten betrokken zijn geweest.  
De gemeente Appingedam attendeert erop dat de herindeling gevolgen heeft voor de 



samenwerking op een aantal terreinen en deelt mee zich te oriënteren op haar 
positionering in diverse samenwerkingsverbanden. De gemeente Appingedam deelt mee 
dat volgens haar de samenwerking op een aantal terreinen moet blijven dan wel 
samenwerking gezocht moet worden.  
Reactie op zienswijze 
Wij hebben kennisgenomen van de mededeling van de gemeente Appingedam om geen 
formele zienswijze in te dienen. Wij zijn zoals op meerdere plaatsen in het herindelings-
ontwerp is verwoord overtuigd van het nut en de noodzaak om op meerdere terreinen 
samen te werken en zijn blij te lezen dat de gemeente Appingedam van mening is dat de 
samenwerking op een aantal terreinen met ons moet blijven dan wel samenwerking 
gezocht moet worden.  
Conclusie 
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
8. Zienswijze gemeente Loppersum 
Samenvatting zienswijze 
De gemeente Loppersum deelt mee geen aanleiding te zien een formele zienswijze in te 
dienen. Verwezen wordt naar de lange voorgeschiedenis van het herindelingstraject in 
Noord Groningen, waarin onderzoeken naar verschillende herindelingsscenario’s 
hebben plaatsgevonden waarbij ook de DAL-gemeenten betrokken zijn geweest. 
De gemeente Loppersum attendeert erop dat de herindeling gevolgen heeft voor de 
samenwerking op een aantal terreinen en deelt mee zich te oriënteren op haar 
positionering in diverse samenwerkingsverbanden. 
Reactie zienswijze 
Wij hebben kennisgenomen van de mededeling van de gemeente Loppersum om geen 
formele zienswijze in te dienen en zijn zoals op meerdere plaatsen in het herindelings-
ontwerp verwoord overtuigd van het nut en de noodzaak om op meerdere terreinen 
samen te werken.  
Conclusie 
De informele zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
9. Zienswijze Schiermonnikoog 
Samenvatting zienswijze 
De gemeente Schiermonnikoog deelt mee de speciale bestuurlijke band met de 
gemeente De Marne als ‘poort’ naar Schiermonnikoog graag te willen verbreden naar 
BMWE-verband en nodigt de vier colleges uit voor een kennismaking en gesprek over de 
ontwikkelingen bij Lauwersoog.  
Reactie op zienswijze 
Wij zijn blij met de reactie van de gemeente Schiermonnikoog en willen de speciale 
bestuurlijke band graag verbreden en continueren en maken graag gebruik van de 
uitnodiging om kennis te maken en te spreken over de ontwikkelingen bij Lauwersoog. 
Conclusie 
De zienswijze heeft niet geleid tot wijzigingen in het herindelingsadvies. 
 
Verzendlijst herindelingsontwerp 
Het herindelingsontwerp is aan de onderstaande gemeenten en organisaties verzonden. 
 
Gemeenten Organisaties 
Gemeente Delfzijl Waterschap Noorderzijlvest 
Gemeente Appingedam Veiligheidsregio 
Gemeente Loppersum Omgevingsdienst Groningen 



Gemeente Ten Boer Regio Groningen-Assen 
Gemeente Groningen Eems Dollard Regio 
Gemeente Haren Vereniging van Groninger Gemeenten 
Gemeente Hoogezand-Sappemeer Kamer van Koophandel 
Gemeente Slochteren Noorderlijke Ontwikkelingsmaatschappij 
Gemeente Menterwolde Openbaar Ministerie/Rechtbank Groningen 
Gemeente Leek  
Gemeente Zuidhorn  
Gemeente Grootegast  
Gemeente Marum  
Gemeente Dongeradeel  
Gemeente Kollumerland  
Gemeente Schiermonnikoog  
Provincie Groningen  
 
 
 
 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 


