
 
 
 
RAADSVERGADERING  : 14 december 2017 
AGENDAPUNT   : 09-17.2017 
ONDERWERP   : Uitvoeringsprogramma Woon- en Leefbaarheidsplan 
PORTEFEUILLEHOUDER(S) : H. Sienot (en S. Herkströter) 
STATUS    :  Besluitvormend 
 
Uithuizen, 30 november 2017 
 
Aan de raad, 
 

Korte inhoud 
 

 
Wij vragen uw goedkeuring voor het toekennen van middelen uit de Bestemmingsreserve Woon- en 
Leefbaarheidsplannen voor het uitvoeringsprogramma en de subsidieregeling Maatschappelijke 
initiatieven WLP en de begroting dienovereenkomstig te wijzigen. In het uitvoeringsprogramma Woon- 
en Leefbaarheid Plan (WLP) zijn de spelregels beschreven om tot een goede verdeling van middelen te 
komen. Het op 16 maart 2017 door de raad vastgestelde woon- en leefbaarheidsplan ‘’Noord 
Groningen Leeft! Vormt het vertrekpunt voor dit uitvoeringsprogramma met spelregels. Het gaat 
hierbij om een pilot. Aanvragen van initiatieven en projecten die onder één of meer van de vijf 
kernopgaven uit het WLP vallen, vormen de uitvoerings- of gebiedsagenda. Deze vijf kernopgaven zijn: 
1. Sociale Vitaliteit en het werken aan lokale doelen. 
2. Nieuwe kansen voor kinderen. 
3. Van zorgstructuur naar zorgprestatie. 
4. Het wonen in de toekomst. 
5. Krachtige kernen. 
 

Voorstel  

 
1. Goedkeuring voor het toekennen van middelen uit de Bestemmingsreserve Woon- en 

Leefbaarheidsplannen voor het uitvoeringsprogramma WLP 
2. De begroting dienovereenkomstig te wijzigen. 
3. Kennis nemen van de subsidieregeling Maatschappelijke initiatieven WLP. 

 

Inleiding 

 
Het uitvoeringsprogramma gaat uit van spelregels rond toekennen van budgetten en plafonds per 
gebied/regio, waarbij: 
1. Met clusters/regio’s van dorpen wordt gewerkt om het sturen op samenhang, verbinding en 

welwillendheid mogelijk te maken en waarbij per regio een kerndorp is ingedeeld. 
2. Anders dan de reguliere wijze van contacten met dorpsbelangen en dorpsraden meer 

ontmoetingen te organiseren met (potentiële) initiatiefnemers, sleutelfiguren-aanjagers (ook 



anderen dan de vertegenwoordigers van het dorp in dorpsraden) en daar waar ondersteuning of 
versnelling nodig is dit te faciliteren (proces- en planfinanciering te stimuleren). 

3. Meedenken en mede-beoordelen van haalbaarheid en realiseerbaarheid en waar mogelijk samen 
met inwoners en maatschappelijke partners wordt ingezet om de leefbaarheid in dit gebied te 
vergroten. 

 
Financieel 
Op  13 juli 2017 stemde uw raad bij de Voorjaarsrapportage  al in met voorbereidingskosten WLP ter 
hoogte van € 230.500,-. Naar verwachting zijn deze middelen eind 2017 allemaal besteed, dan wel zijn 
er verplichtingen voor aangegaan. Aanvullend is voor het Uitvoeringsprogramma WLP een bedrag 
nodig van € € 1.185.630,--. Het grootste deel daarvan betreft het Stimuleringsbudget Maatschappelijke 
Initiatieven, namelijk € 997.500,- (zie hiervoor de bijlage). Dit is de inhoud van de (voormalige) 
Bestemmingreserve Demografie en Leefbaarheid per 1 januari 2017, waarin o.a. rijksmiddelen van de 
Krimpmaatstaf steeds zijn gestort. De inzet van de krimpmaatstaf voor dit doel past binnen de 
toekenningsvoorwaarden van het Rijk. Deze bestemmingsreserve is per 1 jan 2017 toegevoegd aan de 
Bestemmingsreserve Woon- en Leefbaarheidsplannen. 
 
De middelen voor het Stimuleringsbudget Maatschappelijke initiatieven worden vooral ingezet als 
cofinanciering. Aanvragers moeten dus ook zelf andere geldbronnen aanboren. 
Per gebied geldt een plafond, welke bepaald wordt door het aantal inwoners. De notitie 
‘verdelingssystematiek per gebied/regio’ (bijlage 1 bij uitvoeringsprogramma WLP) laat zien wat dit 
betekent. Het wegingskader (bijlage 2 bij uitvoeringsprogramma WLP) bevat de criteria voor 
toekenning dan wel afwijzing. Stapeling van middelen is mogelijk: het kan zijn dat een aanvraag ook 
gedeeltelijk uit reguliere budgetten wordt gedekt, bijvoorbeeld uit de reguliere subsidies, 
buurtbudgetten of het milieubeleidsplan. Een aanvulling op de subsidiebeleidsregels is eveneens als 
bijlage 3 toegevoegd aan dit uitvoeringsprogramma WLP. 
 
Er worden dus kosten voor het Uitvoeringsprogramma gemaakt voor de inhuur van externe, 
onafhankelijke procesbegeleiders die inwoners kunnen helpen om ideeën vlot te trekken en kosten 
voor de ontwikkeling van gebiedsagenda’s, extra personele inzet, monitorkosten, organisatie- en 
communicatiekosten en de verplichtingen die we in het Financieel Arrangement met DEAL gemeenten 
zijn aangegaan. Het bedrag hiervoor wordt begroot is € 188.130,- 
 
Het bedrag van € 1.185.630,- (incidenteel) kan worden gedekt uit de Bestemmingsreserve Lokale 
Woon- en Leefbaarheidsplannen. Na het raadsbesluit en de instemming van de BMW gemeenten en 
provincie resteert er in deze reserve een bedrag van: 
 

Reserve lokale woon- en leefbaarh.plannen       

Beginsaldo begin 2018   2.275.171 

Subsidie Maatschappelijke Initiatieven  997.500   

Overige Programmakosten  188.130   

    1.185.630 

Resterend saldo medio 2018     1.089.541 

 
(Dit bedrag zal nog weer groeien na ontvangst van de krimpmaatstaf-middelen over het jaar 2018 met 
€ 306.425,-). 
  



 

Mogelijke maatregelen en beoogd effect 

 
Maatregelen 
1. Toekennen van middelen ,voor initiatieven om de leefbaarheid in de dorpen te versterken, kan 

na toetsing op vijf kernopgaven van het Woon Leefbaarheid Plan 
2. Er wordt gebiedsgericht gewerkt, waardoor er een gerichte sturing komt op de samenhang 

tussen doelen/opgaven binnen gebieden. 
3. De matschappelijke partners en inwoners van Eemsmond uitdaging  bieden om de leefbaarheid 

van dit gebied structureel te versterken. 
4. Omgevingsmanagement: partijen bijeen brengen, informatie uitwisselen en bevorderen van de 

samenwerking. Meer informeren en ontmoeten. 
5. Waar nodig financieel ondersteunen en co-financieren. Dat betekent dan ook dat er een beroep 

wordt gedaan op de reserve 
 
Beoogde maatschappelijke effecten 
1. Versterking van de sociale vitaliteit en het realiseren van de lokale doelen. 
2. Nieuwe of betere kansen voor kinderen. 
3. Van zorgstructuur naar zorgprestatie 
4. Goed wonen in de toekomst 
5. Krachtige woonkernen 
 
Doelstelling en randvoorwaarden 
1. Dit voorstel is bedoeld als een pilot.  Uit evaluatie zal blijken of de spelregels voldoende zijn om 

de  initiatieven en plannen uit de samenleving voldoende en naar tevredenheid  te wegen. 
2. Belangrijk is dat de plannen op tijd (voor 1 januari 2019)  ingediend en goedgekeurd zijn.  Als er 

na 2021 nog een restant is, zal dit afhangen van de afspraken die zijn of worden gemaakt of en 
hoe bestemmingsreserves in de begroting worden opgenomen. 

 
Mogelijke maatregel en oplossing inclusief argumentatie  
Er zijn in het uitvoeringsprogramma diverse scenario’s aangereikt voor de gebiedsindeling. Gezien de 
visie in het uitvoeringsplan, waarbij centrumgebieden en centrumdorpen kunnen profiteren van 
dezelfde instrumenten, gaat de voorkeur uit naar een pilot met een gebiedsindeling waarbij elke regio 
één centrumdorp heeft. Maatschappelijke partners, maatschappelijke ondernemers en inwoners 
worden daarmee redelijk evenredig verdeeld. 

 
Mogelijke risico’s 
1. Het niet benutten van de middelen uit het Woon- en Leefbaarheidsplannen (WLP)  
2. Er worden geen plannen ingediend.   
3. De  plannen die er in de samenleving zijn worden te laat ingediend.  
 

Uitvoering 

 

 Financiële consequenties 
De middelen uit de Bestemmingsreserve Woon- en Leefbaarheidsplannen worden  vrij gegeven 
en zoveel mogelijk voor 1 januari 2019 besteed.  De  plannen die voor 1 januari 2019 zijn ingediend 
kunnen nog tot 1 januari 2021 uitgevoerd worden. Belangrijk is dat de plannen op tijd (voor 1 
januari 2019)  ingediend en goedgekeurd zijn.  Als er na 2021 nog een restant is, zal dit afhangen 
van de afspraken die zijn of worden gemaakt of en hoe bestemmingsreserves in de begroting 
worden opgenomen.  
 



 Communicatie 
Er is een communicatieplan gemaakt, waarbij naast informatie in de krant ook veel communicatie 
door dorpencoördinator en WLP-coördinator  zal plaats vinden. 

 Evaluatie 
Eind 2018 vindt er een evaluatie plaats. 

 

Bijlagen en achterliggende documenten 

 
1. Uitvoeringsprogramma 2017-2021 Woon Leefbaarheid Plan (WLP2) gemeente Eemsmond. 
2. Begroting Uitvoeringsprogramma 
3. Subsidieregeling Initiatieven Woon- en Leefbaarheidsplan 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Eemsmond, 
M. van Beek, burgemeester, 
B.L. Meijer, secretaris 
 
 
 
 
  



 
 
 
RAADSVERGADERING : 14 december 2017 
AGENDAPUNT  : 09-17.2017 
 
De gemeenteraad, 
 
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 30 november 2017; 
 
 
 
B E S L U I T: 
 
 
 
1. Goedkeuring te verlenen voor het toekennen van middelen uit de Bestemmingsreserve Woon- 

en Leefbaarheidsplannen voor het uitvoeringsprogramma WLP: 
2. De begroting dienovereenkomstig te wijzigen: 
3. Kennis te nemen van de subsidieregeling Maatschappelijke initiatieven WLP. 
 
 
 
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Eemsmond  
in de openbare vergadering van 14 december 2017 
 
 
 
Voorzitter, 
 
 
 
Griffier,  
 
 
 


