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Inleiding 

Voor u ligt de ontwerpbegroting 2017 van de Volkskredietbank Noord-Oost 

Groningen (VKB). De VKB verzoekt u deze begroting te behandelen en uw 

zienswijze op deze begroting kenbaar te maken. De gemeenteraad kan conform 

artikel 34 van de Gemeenschappelijke Regeling van de VKB vóór 6 juni 2016 

zijn zienswijze bij het dagelijks bestuur naar voren brengen, zodat vaststelling 

in het Algemeen Bestuur van de VKB kan plaatsvinden.   

 

Ontwerpbegroting 2017 

Met betrekking tot de begroting 2017 kunnen de volgende opmerkingen wor-

den gemaakt: 

 De begroting is vastgesteld conform wettelijke voorschriften 

Met ingang van 1 juli 2012 is de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening in 

werking getreden. De uitvoering van de schuldhulpverlening door de ge-

meente is hierdoor bij wet geregeld en derhalve verplicht. Dat geldt feite-

lijk niet voor het beschermingsbewind. Daarom worden deze kosten nu 

uitgesplitst in de begroting. De uitvoering van de schuldhulpverlening is al 

jaren uitbesteed aan de VKB te Appingedam (Gemeenschappelijke Rege-

ling). De voorliggende begroting is overeenkomstig de wettelijke voor-

schriften opgesteld en geeft uitvoering aan het doel en de taakstelling van 

de VKB op basis van het vastgestelde beleid. Eind juni 2016 zal aan uw 

raad een nieuw beleidsplan 2016-2019 ter besluitvorming worden aange-

boden. 

 Brede toegang tot de schuldhulpverlening blijft gehandhaafd 

Er geldt al jaren een brede toegang tot de schuldhulpverlening, die moeilijk 

betaalbaar is te houden. Er zijn de afgelopen jaren verschillende keuzes 

gemaakt om de groei te beïnvloeden zoals de beperking van de duur van 

budgetbeheer tot maximaal 4 jaar en een tijdelijke opnamestop voor be-

schermingsbewind. Door deze wijzigingen blijft de doelstelling van de ge-

meente(n) gehandhaafd, namelijk dat alle burgers die zich melden voor de 

basisdienstverlening worden geholpen en er geen wachtlijsten zijn.  

 De ontwerpbegroting dient aan de gemeenteraad te worden voorgelegd 

om zijn gevoelen kenbaar te maken. 

Op grond van de GR (artikel 34) kan uw raad zijn zienswijze over de ont-

werpbegroting naar voren brengen bij het algemeen bestuur. Dit moet 

kenbaar worden gemaakt bij het algemeen bestuur. Aansluitend kan de 
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begroting aan het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Gro-

ningen worden verzonden. 

 

Kanttekeningen: 

Beschermingsbewind (g)een gemeentelijke taak 

In de afgelopen jaren is er in toenemende mate beschermingsbewind aange-

vraagd. Dit wordt door de rechter uitgesproken en is een landelijk probleem 

geworden. Het aantal burgers dat onder beschermingsbewind staat is enorm 

toegenomen, zo ook bij de VKB. Regelmatig is de vraagstelling aan de orde 

geweest of de uitvoering van beschermingsbewind een gemeentelijke taak is 

gezien de financiële consequenties van deze dienstverlening. Deze dossiers zijn 

namelijk erg complex en daarmee bewerkelijk. De tijdsinvestering en de daar-

mee gepaard gaande lasten zijn hoger dan de baten. Hierdoor ontstaat er een 

tekort op de begroting. Om de kwaliteit van de huidige schuldhulpverlening te 

borgen is in het voorjaar van 2015 besloten om een tijdelijke cliëntenstop op 

dit product in te stellen voor 2015 en 2016. 

 

De reden om voor 2015 en 2016 een cliëntenstop in te voeren voor bescher-

mingsbewind is dat beschermingsbewind geen wettelijke taak is van de ge-

meente. De VKB behandelt de overwegend ingewikkelde en bewerkelijke 

(schulden)bewinddossiers. Deze dossiers zijn niet kostendekkend en verdere 

groei zal financiële consequenties voor de gemeenten hebben. Aan het eind 

van het jaar 2016 zal er bestuurlijk voor de jaren 2017 en verder een besluit 

worden genomen over of de tijdelijke opnamestop wordt opgeheven of in stand 

moet blijven. Dit nog te nemen besluit kan niet worden opgenomen in de be-

groting van 2017. In de begroting van 2017 is daarom uitgegaan van de op-

namestop zoals deze nu wordt gehanteerd. 

 

Overigens valt de vergoeding voor de eigen bijdrage in de kosten van bescher-

mingsbewind onder de bijzondere bijstand. De vergoeding wordt dus niet uit 

het reguliere budget voor de schuldhulpverlening betaald. Ongeveer drie kwart 

van de doelgroep vraagt voor deze kosten jaarlijks bijzondere bijstand aan. De 

overige groep betaalt de eigen bijdrage uit eigen middelen. In 2015 heeft de 

gemeente Eemsmond een bedrag van in totaal € 80.771,- verstrekt aan bijzon-

dere bijstand voor de kosten van bewindvoering. Dit betreffen ongeveer 56 

klanten die een aanvraag voor bijzondere bijstand voor de eigen bijdrage van 

maximaal € 1.428,- per kalenderjaar hebben ingediend bij de gemeente. De 

verwachting is dat we dit jaar 2016 minder zullen uitgeven aan beschermings-

bewind. Dit komt mede door de cliëntenstop die is ingevoerd. Voor 2017 staat 

een bedrag van € 58.676,- begroot voor de uitgaven bijzondere bijstand voor 

beschermingsbewind.  

 

Informatie over schulden 

Uit onderzoek is gebleken dat de gemiddelde cliënt zich vaak pas drie tot vier 

jaar na het ontstaan van schulden meldt bij de schuldhulpverlening. De gemid-

delde schuldenlast waarmee cliënten zich aanmeldden bedroeg in 2015           

€ 37.755,- per huishouden. De belangrijkste schuldeiser is de verhuurder. In 

een derde van alle dossiers van de VKB is de verhuurder schuldeiser. Het ligt 

voor de hand dat indien cliënten zich eerder zouden melden, de schulden lager 

zouden zijn en de problemen beter zouden zijn op te lossen. Daarom blijft de 

VKB investeren in een goede samenwerking met de ketenpartners om de cliënt 

eerder te kunnen bereiken en probeert de VKB met verhuurders afspraken te 

maken over vroegsignalering. 
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Toename aanvragen schuldregeling 

Er is een groei te zien in het aantal aanvragen voor een schuldregeling. Dit zijn 

naast cliënten die zich bij de VKB hebben gemeld ook cliënten die onder be-

schermingsbewind staan bij een extern kantoor en waarbij de bewindvoerder 

een schuldregeling aanvraagt. In 2015 is er ruim 7% groei in het aantal aan-

vragen voor een schuldregeling te zien. Er zijn 463 aanvragen gedaan. Bij een 

positief verloop kan een cliënt na drie jaar schuldenvrij zijn.  

 

Beleidsplan 2016-2019 

Over de periode 2016-2019 zal een nieuw beleidsplan schuldhulpverlening 

moeten worden vastgesteld. Omdat de gemeente Eemsmond op het gebied 

van het Sociaal Domein samenwerkt met de gemeenten Bedum, Winsum en De 

Marne is begin dit jaar 2016 aan de vier raden gevraagd om kaders te stellen 

bij de Kadernota schuldhulpverlening BMWE 2016-2019 en hiermee input te 

leveren voor het opstellen van het definitieve beleidsplan schuldhulpverlening. 

Op basis van de input van alle raden van de gemeenten die deelnemen aan de 

GR wordt nu een definitief beleidsplan voorbereid dat eind juni 2016 zal wor-

den voorgelegd aan de gemeenteraden van de aan de GR deelnemende ge-

meenten. Na vaststelling door de raden zal het nieuwe beleidsplan richtingge-

vend zijn voor de komende jaren. 

 

Financiën 

Ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017 van de VKB wordt rekening ge-

houden met een totale bijdrage voor de gemeente Eemsmond van € 264.000. 

Deze bijdrage is vastgesteld aan de hand van de te verwachten ontwikkelingen 

binnen schuldhulpverlening. De te verwachten uitgaven passen binnen het 

hiervoor geraamde budget in de begroting van de gemeente Eemsmond. 

 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld om: 

- in te stemmen met de ontwerpbegroting 2017 

- de zienswijze van de gemeenteraad over de ontwerpbegroting 2017 uiter-

lijk vóór 6 juni 2016 middels een brief kenbaar te maken aan de Volkskre-

dietbank Noord-Oost Groningen. 

 

 

Burgemeester en wethouders 

van de gemeente Eemsmond, 

 

 

 

M. van Beek, burgemeester 

 

 

 

B.L. Meijer, secretaris 

 


