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INLEIDING 

De monitor sociaal domein voor de BMWE-gemeenten gezamenlijk is in ontwikkeling. Het is een 

groeimodel;  gaandeweg het jaar komen meer gegevens beschikbaar en de betrouwbaarheid 

daarvan neemt toe.  

De monitor 1e kwartaal 2015 was vooral een beschrijving van de stand van zaken van de transitie 

sociaal domein, de monitor 2e kwartaal is vooral kwantitatief: aantallen van verstrekte voorzieningen 

en budgetten die te maken hebben met  2 van de 3 decentralisaties, te weten de Wet 

Maatschappelijke Ondersteuning 2015 en de Jeugdwet. Dat is tegelijk het kader van deze monitor. 

Het betreft sec de budgetten die een gevolg zijn van de 3 decentralisaties. Het totale budget van het 

sociaal domein is groter. De bestaande taken op het gebied van Wmo en Jeugdwet zijn voor zover 

mogelijk bij deze monitor betrokken. Over de financiële verantwoording van de bestaande taken   

wordt gerapporteerd via de reguliere planning & controlcyclus.  

Deze monitor is als volgt opgebouwd: 

1. Stand van zaken in de uitvoering in Jeugdwet en Wmo 

2. Zorgmonitor – voorzieningen in Jeugdwet en Wmo 

3. Financiële monitor – budgetten Jeugdwet en Wmo 

4. Begroting 2015 Beleidsagenda sociaal domein 

Bijlagen: 

1. halfjaarsrapportage Regionaal Inkooporganisatie Groninger Gemeenten 

2. evaluatie 1e halfjaar 2015 Regionaal Inkooporganisatie Groninger Gemeenten 

Inmiddels zijn de gemeentelijke systemen grotendeels gevuld met de gegevens met betrekking tot 

verstrekking van de zorg op het gebied van Wmo en Jeugdwet.  Daarnaast hebben we te maken met 

de administraties van het RIGG, SVB en CAK. De afstemming tussen deze systemen is nog 

onvoldoende. Dat betekent dat getallen en bedragen in deze monitor nog met de nodige 

voorzichtigheid moeten worden bekeken.   

Op  basis van deze monitor kunnen geen conclusies getrokken worden  over de prognoses van de 

budgetten. Verdergaande analyses moeten nog plaatsvinden om gericht te kunnen zeggen waar we 

ultimo 2015 op uitkomen. Voorzichtigheid is geboden. Gezien het tempo waarin gegevens in de loop 

van 2015 beter worden en beschikbaar komen is de verwachting dat bij de monitor 3e kwartaal op 

onderdelen meer inzicht kunnen worden gegeven. 

Het streven is dat over het gehele jaar 2015 in het voorjaar van 2016 een integraal jaarverslag sociaal 

domein kan worden opgesteld, waarbij ook de Participatiewet is opgenomen. 
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1) Stand van zaken in de uitvoering 
 

In het afgelopen half jaar zijn stappen gezet in de samenwerking van de organisatie van de uitvoering 

in het Sociaal Domein. Gebleken is dat de dynamiek tussen beleid en uitvoering in het Sociaal 

Domein groot is, anders gezegd, dat wat bedacht is bij beleid heeft soms gevolgen voor uitvoering 

die we bij de beleidsvorming niet hadden bedacht. Dit vergt op sommige punten werkende weg 

bijstelling, of heeft gevolgen voor verdere beleidsontwikkeling, bijvoorbeeld voor de inkoop van 

begeleiding en ondersteuning.  

 

a) Jeugdwet 

 

i) halfjaarsrapportage Regionaal Inkooporganisatie Groninger Gemeenten 

 

Op 8 september 2015 is de halfjaarsrapportage via het RIGG uitgebracht.  Deze rapportage Jeugdhulp 

in de regio Groningen brengt voor gemeenten in beeld hoe het in grote lijnen gaat met de uitvoering 

van de transitie en transformatie van de jeugdhulp in de 23 Groninger gemeenten, zowel in de 

uitvoering als financieel. Deze rapportage is als bijlage bijgevoegd.  

 

ii) Evaluatie 1e halfjaar 2015 Regionaal Inkooporganisatie Groninger Gemeenten 

In deze evaluatie vind u een overzicht van de hoofdtaken – inkoop, monitoring en advies – en de 

aanvullende opdrachten die het RIGG namens en samen met de 23 Groninger gemeenten heeft 

uitgevoerd. 

Aanvullend op deze evaluatie wijzen we u erop dat het gezamenlijk sociaal domein van de BMWE-

gemeenten op één punt afwijkt. Bij BMWE is het innen van de ouderbijdrage Jeugd wel 

geëffectueerd, in tegenstelling tot het genoemde uitstel tot 2016. 

Naar aanleiding over de advisering over MEE merken we op dat de besluitvorming is afgerond en 

door 18 van de 23 gemeenten is besloten om de overeenkomst met MEE te continueren in2016, 

waaronder de BMWE-gemeenten. 

Deze evaluatie is opgenomen als bijlage. 

iii) Werkprocessen bij het CJG 

 

In BMWE is een gezamenlijke administratie voor Jeugd  opgezet, gewerkt wordt aan heldere 

regievoering vanuit BMWE op de uitvoering in het CJG.  

 

iv) Herbeoordelingen ZIN en PGB 
 

Op 31 december 2015 vervalt het overgangsrecht. Het overgangsrecht is van toepassing op die 

jeugdigen aan wie voor 1 januari 2015 reeds zorg was toegekend. Om vast te stellen of de zorg per 1 
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januari 2016 nog nodig is, moet een herbeoordeling plaatsvinden. Deze herbeoordelingen moeten 

worden uitgevoerd door het CJG. Dit geldt zowel voor de toegekende ZIN als PGB's.  

 

Met betrekking tot ZIN heeft het RIGG het initiatief genomen om in samenspraak met gemeenten en 

zorgaanbieders te komen tot een plan van aanpak voor deze herbeoordelingen. De gemeente moet 

formeel de jeugdhulp herbeoordelen en wil daarnaast nadrukkelijk en in samenwerking met de 

zorgaanbieders komen tot een inhoudelijke beoordeling in het licht van de transformatiedoelen. Een 

probleem is dat er te weinig actuele gegevens zijn over de inhoud en de omvang van de ingezette 

jeugdhulp; deze herbeoordeling zal dit inzicht tevens vergroten. Voor de gehele provincie gaat het 

om circa 5000 jeugdigen die voor een herbeoordeling in aanmerking komen. 

 

Met betrekking tot de PGB's  heeft de Staatssecretaris VWS bij brief van 7 augustus 2015 aangegeven 

dat de SVB op 1 oktober 2015 over de juiste toekenningsberichten moet beschikken om tijdig per 1 

januari 2016 de juiste budgetten te kunnen uitbetalen aan de budgethouders. Gemeenten hebben bij 

monde van de VNG aangegeven dat dit geen haalbare datum is. Voor BMWE geldt dat in samenhang 

met het plan van aanpak ZIN en in samenwerking met het CJG een integrale aanpak wordt opgesteld 

voor de herbeoordelingen ZIN en PGB. Het is zeer waarschijnlijk dat hier extra capaciteit voor moet 

worden ingezet. Op korte termijn zal hiervoor een voorstel aan de colleges worden aangeboden. 

 

Gezien de druk vanuit de gemeenten heeft de Staatssecretaris VWS afgelopen week laten weten dat 

indien 1 oktober niet haalbaar is, een verlenging van de indicatie mogelijk is tot 1 mei 2016. Cliënten 

die nog geen nieuwe indicatie hebben houden het recht op hun huidige budget tot die datum. Dit 

heeft financiële consequenties waarvan de VNG ervan uitgaat dat het ministerie van VWS dit 

financieel compenseert maar dat is door VWS nog niet bevestigd. Indien tot dit uitstel wordt 

besloten moeten de budgethouders hierover persoonlijk voor 1 oktober worden geïnformeerd.  

 

b) Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

De werkprocessen voor de Wmo zijn voor BMWE eenduidig vormgegeven, een voorstel voor verdere 

samenwerking  in de uitvoering voor Wmo is in voorbereiding.  

i) Samenwerking Wmo-loketten 

Ingaande 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor een aantal nieuwe taken op het gebied van de 

Jeugdwet en de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. BMWE werken nauw samen binnen het 

sociale domein. Beleidsmatig zijn door de vier gemeenten dezelfde beleidskaders vastgesteld. In de 

uitvoering van de drie decentralisaties zijn zaken op elkaar afgestemd en wordt feitelijk een voor alle 

gemeenten eenduidige uitvoering geïmplementeerd. 

De Wmo 2015 en de Jeugdwet betekent zowel inhoudelijk als  administratief een behoorlijke 

verandering en uitbreiding van het werk voor de medewerkers. Met een hoge inzet en zorg voor de 

doelgroepen is er veel werk verzet. Toch zorgen de vele veranderingen in de uitvoering ook voor 

onrust bij medewerkers. Nieuwe werkwijzen moeten eigen worden gemaakt. Een 

trainingsprogramma is ingezet voor de wmo-consulenten. Ook in het komende half jaar vraagt dit de 

nodige investering en aandacht van het management. We komen nu in een fase om stappen te 



5 
 

zetten naar een versteviging van de samenwerking en verdere professionalisering van de 

medewerkers.  

 

ii) Herbeoordelingen ZIN en PGB 
 

Bij de uitvoering van de Wmo 2015 geldt hetzelfde als hiervoor bij de Jeugdwet is aangegeven. 

Verschil is dat de uitvoering van de herbeoordelingen ligt bij de Wmo-teams en dus geheel in eigen 

hand van de gemeenten is.  

 



6 
 

 

2) ZORGMONITOR 
 

In deze paragraaf Zorgmonitor zijn de gegevens opgenomen van de verstrekte voorzieningen op basis 

van de Jeugdweg en de Wet Maatschappelijke Ondersteuning 2015.  

 

a) Jeugdwet 

 

Voor het vastleggen van de gegevens van de Jeugdwet maken we gebruik van het informatiesysteem 

van het Regionaal Inkoopbureau Groninger Gemeenten (RIGG). Via het RIGG vindt de uitwisseling 

plaats  met de zorgaanbieders.  

Daarnaast gebruiken we voor de vier BMWE-gemeenten een eigen informatiesysteem. In de loop van 

het 2e kwartaal 2015 zijn eerst alle indicatie met betrekking tot Zorg In Natura ingelezen in het 

systeem van het RIGG. In de zomermaanden zijn deze gegevens via een exportbestand overgenomen 

in het gemeentelijk informatiesysteem, waardoor beide systemen nu zijn gevuld met dezelfde 

informatie. 

Intussen zijn ook de bestanden met betrekking tot de Persoonsgebonden budgetten ingelezen in het 

gemeentelijk informatiesysteem, waardoor nu alle bekende indicaties in de gemeentelijke 

administratie zijn opgenomen . 

 

i) verstrekte voorzieningen 

 

Onderstaande tabel betreft alle lopende voorzieningen voor zowel PGB als ZIN. Het betreft zowel de 

indicaties waarvoor het overgangsrecht van toepassing is, als de nieuw toegekende indicaties in 

2015. 

 
Bedum De Marne Eemsmond Winsum 

Soort voorziening PGB  ZIN  PGB  ZIN  PGB  ZIN  PGB  ZIN  

Begeleiding groep/dagbesteding (oud AWBZ 3 4 1 1 9 9 3 2 

Begeleiding in groepsverband 23   20   51 1 43   

Begeleiding individueel 31   22   56   51   

Begeleiding individueel (oud AWBZ) 8 7 2 2 12 15 13 15 

Behandeling (oud AWBZ)   1   2   2     

Dyslexie (oud Zvw)   16   17   24   18 

Eetstoornis - vanaf 18000 minuten   1       1     

Jeugdhulp met verblijf (oud Jeugdzorg)   4 1 2   1     

Jeugdhulp zonder verblijf in het netwerk   4   12   19   12 

Jeugdhulp zonder verblijf op locatie van   9   9   13   4 

Klinische GGZ (met overnachting)(oud Zvw   2       2     

Kortdurend Verblijf (oud AWBZ) 3   1 1 1 1 4 1 

Kortdurende GGZ (oud Zvw)   204   194   316   261 

Langdurige GGZ (v.a. 3000 minuten)(oud Z   7   7   9   11 

Overige producten GGZ (oud Zvw)       7   1   3 

Persoonlijke verzorging 4   9   11   12   
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Bedum De Marne Eemsmond Winsum 

Soort voorziening PGB  ZIN  PGB  ZIN  PGB  ZIN  PGB  ZIN  

Persoonlijke verzorging (oud AWBZ)   1 1   1 1 1   

Pleegzorg (oud Jeugdzorg)   10   9   10   12 

Rechterlijke maatregel (Gesloten plaatsi   2   1   1     

Rechterlijke maatregel (JB) (oud Jeugdzo       1         

Rechterlijke maatregel (JR)(oud Jeugdzor               1 

Residentiele hulpverlening(gemiddeldelde         1       

Verblijf Licht Verstandelijk Beperkt (ou   1   2   1   1 

Verblijf tijdelijk 5   12   18   24   

Verblijf Verstandelijk Gehandicapt (oud            1   1 

Vervoer (oud AWBZ)   3       1     

Eindtotaal 77 276 69 267 160 429 151 342 

    RECAPITULATIE Voorzieningen per gemeente PGB  ZIN  Totaal 

Bedum 77 276 353 

De Marne 69 267 336 

Winsum 151 342 493 

Eemsmond 160 429 589 

Eindtotaal 457 1314 1771 
 

Toelichting 

Het overgangsrecht vervalt per 31 december 2015. Dat betekent dat voor elke indicatie waarvoor in 

2016 zorg moet worden verleend een beoordeling moet plaatsvinden.  

 

Aangezien we pas recent beschikken over de daarvoor benodigde informatie (en die informatie is 

nog steeds niet volledig) wordt in samenspraak met het RIGG en aanbieders in september een plan 

van aanpak opgesteld hoe we het grote aantal ZIN-indicaties op een efficiënte manier kunnen 

beoordelen. 

 

Voor wat betreft de PGB vindt overleg plaats het CJG. Het ziet ernaar uit dat extra capaciteit moet 

worden ingezet om tijdig de herbeoordelingen  te kunnen uitvoeren. Bij de monitor over het 3e 

kwartaal kan daar meer inzicht in worden gegeven. 

 

ii) besproken in basisteams CJG en MDO 

 

Deze paragraaf geeft inzicht in de cases die besproken zijn in de basisteams. 

 

Bedum (basisteam) 

Type Zorg Categorieën jeugd Aantallen 

Aantal ouders besproken in het basisteam - 27* 

Aanmelders/Verwijzers Ouders/jeugdigen 
Onderwijs 
Huisartsen 
Hulpverlenende instelling 
Overig 

6 
6 
- 
0 
10 
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Aantal jeugdigen dat gebruik maakt van 
flexibele ondersteuning 

Verschillende, waaronder dyslexie, 
psychiatrische problematiek, spoedzorg 

7 

Aantal keer gebruik gemaakt van de 
flexpool 

- 2 

*Het aantal ouders /jeugdigen komt niet geheel overeen met het aantal verwijzingen. Dit komt 

omdat er in een aantal gezinnen meer hulpvragen zijn. 

 

De Marne (basisteam) 

Type Zorg Categorieën jeugd Aantallen 

Aantal ouders besproken in het basisteam - 27 

Aanmelders/Verwijzers Ouders/jeugdigen 
Onderwijs 
Huisartsen 
Hulpverlenende instelling 
Overig 

8 
1 
- 
8 
0 

Aantal jeugdigen dat gebruik maakt van 
flexibele ondersteuning 

Verschillende , waaronder 
orthopedagogische gezinsbehandeling en 
multidimensionale familie therapie 

9 

Aantal keer gebruik gemaakt van de 
flexpool 

- Regelmatig, 
gemiddeld 5 keer 
per week ???? 

 

Winsum (basisteam) 

Type Zorg Categorieën jeugd Aantallen 

Aantal ouders besproken in het 
basisteam 

- 40 

Aanmelders/Verwijzers Ouders/jeugdigen 
Onderwijs 
Huisartsen 
Hulpverlenende instelling 
Overig 

19 
5 
1 
8 
8 

Aantal jeugdigen dat gebruik maakt 
van flexibele ondersteuning 

Verschillende, waaronder 
opvoedondersteuning 

20 

Aantal keer gebruik gemaakt van de 
flexpool 

Meedenken ingewikkelde kwesties, 
inschatten veiligheidsrisico’s 

20 

 

Eemsmond (basisteam) 

Type Zorg Categorieën jeugd Aantallen 

Aantal ouders besproken in het 
basisteam 

- 64 

Aanmelders/Verwijzers Ouders/jeugdigen 
Onderwijs 
Huisartsen 
Hulpverlenende instelling 
Overig 

19 
5 
- 
36 
4 

Aantal jeugdigen dat gebruik maakt 
van flexibele ondersteuning 

Elker gezinsbehandeling (1) 
Elker spoedzorg (2) 
Novo spoedzorg 

4 
 

Aantal keer gebruik gemaakt van de 
flexpool 

Enkele malen bij ingewikkelde problematiek 5 

 



9 
 

 

 

BMWE-breed (MDO) 

Het inzetten van PGB of ZIN wordt geadviseerd door het Multidisciplinair Overleg (MDO). Het MDO 

werkt BMWE-breed. Hieronder staat het overzicht van het aantal PGB’s en het aantal keer dat ZIN is 

ingezet in de BMWE-gemeenten. 

Type zorg ZIN / PGB Categorieën jeugd Aantallen 

Aantallen jeugd besproken in 
MDO 

-  67* 

Gerealiseerde inzet PGB 32 Begeleiding individueel, 
begeleiding groep en 
begeleiding groep+verblijf 

 

Gerealiseerde inzet ZIN 31 O.a. spoedzorg, dagverblijf, 
opvoedondersteuning en 
onderzoek/behandeling 

 

Inzet expertpool - Moet nog 67 + informele afstemming 
professionals met expertpool 

*Uitleg aantal ouders besproken in MDO: niet elk besproken casus hoeft te leiden tot intensivering 

van zorg. Daarom is het totaal aantal besproken ouders hoger dan de som van PGB en ZIN 

 

b) Wet Maatschappelijke Ondersteuning 2015 

 

i) verstrekte voorzieningen/lopende indicaties 

 

In onderstaande tabellen zijn alle verstrekte voorzieningen opgenomen. 

 

Bedum 

Soort voorziening PGB ZIN Totaal Waarvan aanbieders 

Huishoudelijke 
ondersteuning 

24 151 175 118 
33 
24 

TSN Thuiszorg 
Beter Thuis Wonen 
Sociale Verzekeringsbank 

Vervoer 
Woonvoorziening 
Parkeerkaart 
Rolstoel 
Begeleiding 

13 
1 

 
 

71 

688 
76 

224 
162 

59 

701 
77 

224 
162 
130 

  

Totaal 109 1360 1469   

 

De Marne 

Soort voorziening PGB ZIN Totaal Waarvan aanbieders 

Huishoudelijke 
ondersteuning 

37 224 261 165 
53 

6 
37 

TSN Thuiszorg 
Zonnehuis Thuis 
Beter Thuis Wonen 
Sociale Verzekeringsbank 

Vervoer 
Woonvoorziening 
Parkeerkaart 
Rolstoel 
Begeleiding 

16 
1 

 
 

98 

655 
206 
220 

95 
84 

671 
207 
220 

95 
182 
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Totaal 152 1484 1636   

 

Winsum 

Soort voorziening PGB ZIN Totaal Waarvan aanbieders 

Huishoudelijke 
ondersteuning 

19 203 222 184 
18 
19 

1 

TSN Thuiszorg 
Beter Thuis Wonen 
Sociale Verzekeringsbank 
’t Gerack 

Vervoer 
Woonvoorziening 
Parkeerkaart 
Rolstoel 
Begeleiding 

16 
7 

 
 

95 

754 
270 
161 
179 
109 

770 
277 
161 
179 
204 

  

Totaal 137 1676 1813   

 

Eemsmond  

Soort voorziening PGB ZIN Totaal Waarvan aanbieders 

Huishoudelijke 
ondersteuning 

74 415 
 

489 
 

1 
208 
206 

74 

Beter Thuis Wonen  
‘t Gerack 
TSN  
Sociale Verzekeringsbank 

Vervoer 
Woonvoorziening 
Parkeerkaart 
Rolstoel 
Begeleiding 

9 
15 

 
 

119 

847 
793 
306 
200 
144 

856 
808 
306 
200 
263 

  

Totaal 217 2705 2922   

 

Recapitulatie BMWE 

Soort voorziening PGB ZIN Totaal Waarvan aanbieders 

Huishoudelijke 
ondersteuning 

154 993 1147 673 
58 

154 
53 

209 

TSN Thuiszorg 
Beter Thuis Wonen  
Sociale Verzekeringsbank 
Zonnehuis Thuis 
‘t Gerack 

Vervoer 
Woonvoorziening 
Parkeerkaart 
Rolstoel 
Begeleiding 

54 
24 

 
 

383 

2944 
1345 

911 
633 
396 

2998 
1369 

911 
636 
779 

  

Totaal 615 7225 7840   
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3) Financiële monitor 
 

a) Jeugdwet 

Door het rijk zijn via de algemene uitkering gelden beschikbaar gesteld ten behoeve van de 3 

decentralisaties aan de gemeenten. Voor de Jeugdwet gaat het om de volgende bedragen: 

Jeugdwet via algemene uitkering Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

Septembercirculaire 2014 2.354.812 3.268.833 3.415.002 4.840.284 

Meicirculaire 2015 2.239.553 3.137.620 3.246.270 4.605.056 

Neerwaartse bijstelling -115.259 -131.213 -168.732 -235.228 

Waarvan uitname WLZ -101.792 -117.396 -141.906 -205.812 

 

De neerwaartse bijstelling van deze budgetten naar aanleiding van de meicirculaire wordt 

grotendeels veroorzaakt door de uitname uit het rijksbudget van de Wet Langdurige Zorg. De 

gevolgen van meicirculaire moeten nog verwerkt in de gemeentelijke begrotingen.  

 

Voor de uitvoering van de Jeugdwet is het budget als volgt verdeeld en opgenomen in de primaire 

gemeentebegrotingen 2015: 

 

Verdeling budget Jeugdwet Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

PGB Jeugd (gemeenten)* 637.212 790.433 1.072.731 1.458.840 

ZIN (via RIGG)* 1.576.311 2.282.270 2.139.371 3.091.027 

Uitvoeringskosten 70.644 98.065 102.450 145.209 

Transformatiekosten 70.644 98.065 102.450 145.209 

Totaal     

 

*de oorspronkelijke verhouding PGB - ZIN is gebaseerd op gegevens uit 2012. Bij het vaststellen van 

het Regionaal Transitie Arrangement waren geen recentere gegevens voorhanden. 

*in 2015 lijkt bij de uitvoering van de Jeugdwet een verschuiving plaats te vinden van PGB naar ZIN. 

 

Nadere toelichting Persoons Gebonden Budget 

Door de problemen bij de SVB zijn begin dit jaar door interventies van de Staatssecretaris veel 

tijdelijke maatregelen genomen om ervoor te zorgen dat de budgethouders beschikking kregen over 

budget om hun zorg in te kopen. Al die tijdelijke maatregelen moeten worden omgezet in definitieve 

toekenningen. Sinds de zomer is een herstelactie ingezet die zowel bij de SVB als de gemeenten moet 

leiden tot op orde komen. Dat betekent ook voor de gemeenten veel corrigerende werkzaamheden. 

Inmiddels kunnen we bestanden downloaden van de SVB en zijn we in staat om de bestanden van de 

gemeenten en SVB met elkaar in overeenstemming te brengen. Uit een eerste analyse van de 

bestanden blijkt dat de data van de SVB en de data van de gemeenten niet één op één met elkaar 

overeenkomt. De hersteloperatie bij het SVB is nog in volle gang en zal de resterende maanden nog 

vergen om algehele aansluiting te hebben. 

 

Nadere toelichting Zorg In Natura 
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Het RIGG heeft namens de 23 groninger gemeenten de Zorg In Natura ingekocht als uitvoering van 

het Regionaal Transitie Arrangement. Onlangs heeft het RIGG een halfjaarsrapportage uitgebracht 

waaruit een mogelijk tekort  blijkt van € 3,5 miljoen als gevolg van meerkosten ZIN bij de 

gezamenlijke aanbieders. Het RIGG is hierover in gesprek met de aanbieders in hoeverre de 

verwachte uitgaven nog te beïnvloeden zijn. 

Het RIGG is daarnaast in overleg met de 23 gemeenten over hoe de gevolgen van de meicirculaire 

2015 in combinatie met de verschuiving van PGB naar ZIN verwerkt moeten worden. Voor wat 

betreft de verwachte uitgaven PGB gaat het RIGG uit van de berekeningen van het Sociaal 

Planbureau Groningen. Deze berekeningen zijn gebaseerd op indicatiebestanden van het CIZ uit 

november 2014. 

Als het resultaat ondanks de inspanningen van het RIGG door hun overleggen met de zorgaanbieders 

en de gemeenten uitkomt op een tekort van € 3.5 miljoen zou dat de volgende bijdrage voor de 

BMWE-gemeenten betekenen: 

 

Jeugdzorg – Zin In Natura Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

Bijdrage in het tekort 2015 48.000 76.000 62.000 90.000 

 

Nadere toelichting Uitvoeringskosten en transformatiekosten 

De budgetten voor Uitvoeringskosten en Transformatiekosten zijn betrokken bij de Begroting 2015 

van de Beleidsagenda. Die wordt hierna bij 4) toegelicht. 

 

b) Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

Door het rijk zijn via de algemene uitkering gelden beschikbaar gesteld ten behoeve van de 3 

decentralisaties aan de gemeenten. Voor de Wet Maatschappelijke ondersteuning gaat het om de 

volgende bedragen: 

WMO -budget via algemene uitkering Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

Septembercirculaire 2014 1.352.981 1.688.249 1.842.707 3.870.618 

Meicirculaire 2015 1.336.175 1.663.380 1.822.123 3.844.518 

 

In het continuiteitsarrangement zijn de volgende afspraken opgenomen: 

Continuiteitsarrangement Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

Inloop GGZ 15.999 19.964 21.790 45.770 

Clientondersteuning MEE 102.412 143.170 156.103 204.567 

Begeleiding ZIN 407.107 370.412 548.260 1.324.582 

Begeleiding PGB 582.438 849.484 783.404 1.591.722 

Uitvoeringskosten gemeente 32.268 39.779 43.424 95.097 

Transformatiekosten gemeente 53.780 66.299 72.373 158.495 

TOTAAL 1.194.004 1.489.107 1.625.354 3.420.233 

 

De resterende gelden zijn ingezet voor intensivering van taken op het gebied van Wmo. Daarbij gaat 

het om taken als aanvullend budget na afschaffing wtcg en cer, ondersteuning en waardering 

mantelzorgers, sociale wijkteams, doventolk.  

Na verwerking van de meicirculaire 2015 zijn de budgetten per gemeente als volgt: 



13 
 

Intensivering Wmo-taken Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

Diverse taken 142.171 174.273 196.769 424.285 

 

In het continuiteitsarrangement is er van uitgegaan dat eigen bijdragen zouden worden ontvangen. 

De volgende bijdragen zijn in de begrotingen opgenomen. 

Eigen bijdragen Bedum De Marne Winsum Eemsmond 

"berekende eigen bijdrage" 51.219 63.142 68.927 150.947 

 

Nadere toelichting Continuiteitsarrangement 

GGZ / MEE / Zorg In Natura 

De Inloop GGZ, Clientondersteuning MEE en Begeleiding ZIN is voor 2015 provinciaal geregeld met 

een inkoop voor de 23 groninger gemeenten.  

 Met de GGZ (Menzis) en MEE is een afzonderlijk contract gesloten. Ingeval van MEE is bij de 

contractering een korting van 13% toegepast. Deze korting komt voort uit de korting van het rijk 

naar de gemeenten in het kader van de drie decentralisaties. Bij het vaststelling van het 

continuiteitsarrangement was die korting nog niet meegenomen. Genoemd bedrag in 

bovenstaande tabel kan dus neerwaarts worden bijgesteld.  Bijstellingen vinden echter pas plaats 

als we voldoende inzicht hebben in het geheel van de budgettaire uitkomsten. Dat inzicht is er 

nog niet.  

 Voor de Zorg In Natura zijn met de zorgaanbieders contracten afgesloten voor het leveren van 

zorg "waar zij het in principe voor moeten doen". Onder- en overproductie moeten aanbieders 

onderling met elkaar verrekenen. Daardoor ligt het risico niet bij de gemeenten.   

 

Begeleiding PGB 

Zie hiervoor de toelichting bij Jeugd. 

Uitvoeringskosten en transformatiekosten 

De budgetten voor Uitvoeringskosten en Transformatiekosten zijn betrokken bij de Begroting 2015 

van de Beleidsagenda. Die wordt hierna bij 4) toegelicht. 

Nadere toelichting intensivering Wmo-taken 

Het grootste deel van dit budget betreft de overheveling van de wtcg en cer gelden van rijk naar 

gemeenten. Als gevolg van de afschaffing van de wtcg en cer hebben gemeenten een eigen 

beleidsvrijheid om deze gelden te besteden. De BMWE gemeenten hebben de volgende regelingen 

opengesteld: 

- bijdrage in de collectief aanvullende verzekering via Menzis 

- bijdrage aanvullende verzekering niet-Menzis verzekerden 

- kunnen declareren van € 99 euro ter compensatie van het volledig gebruiken van het eigen risico. 

 

Nadere toelichting Eigen bijdragen 

Bij Wmo-verstrekkingen (zowel bij de bestaande als nieuwe taken Wmo) worden eigen bijdragen 

geïnd via het CAK. De hoogte van de eigen bijdragen is  afhankelijk van het inkomen en de 

gezinssituatie. In het continuiteitsarrangement is gerekend met een te verwachten eigen bijdrage 
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van 5% van de te verlenen zorgkosten. Dit betreft alleen de nieuwe taken Wmo. Het CAK maakt 

echter geen onderscheid tussen oude en nieuwe taken. Dat betekent dat de gemeenten per periode 

van 4 weken de over die 4 weken geïnde bedragen krijgen gestort.
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4) Begroting 2015 Beleidsagenda sociaal domein 
 

De organisatie van de beleidsagenda sociaal domein is in juni 2015 vastgesteld. Als gevolg daarvan 

zijn door de raden de begrotingen aangepast overeenkomstig onderstaand overzicht. 

 Jeugd Wmo Participatie Totaal 

Uitgaven 1.206.535 834.476 191.667 2.232.678 

Dekking -823.736 -562.515 0 -1.386.251 

Aanvullend budget 373.799 271.961 191.667 837.427 

 

Door elk van de 4 gemeenten zijn in onderling overleg zaken in uitvoering genomen en in hun 

administratie verwerkt. Daardoor worden verschillende posten uit de beleidsagenda door 

afzonderlijke gemeenten voorgeschoten afhankelijk van wie in dat geval de contractpartij is. Deze 

kosten worden onderling verrekend via de vooraf afgesproken verdeelsleutels. Er wordt momenteel 

gewerkt aan een instrument/model om te komen tot een vereenvoudigd overzicht van de uitgaven 

van de beleidsagenda waardoor de monitoring en de onderlinge verrekening makkelijker wordt.  

Op dit moment is er geen reden om budgetten bij te stellen, maar evenmin is nog een goede 

prognose te geven. Uitgangspunt is dat er binnen de kaders wordt gewerkt. Bij het aangaan van 

verplichtingen wordt hier rekening mee gehouden.  

 


