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1. Onderwerp

a. inleiding / samenvatting

Voor u ligt de aangepaste “Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeenten Bedum, de
Marne, Winsum en Eemsmond 2015”, De aanleiding voor de herziening houdt verband met de
doordecentralisatie van onderhoud en aanpassing van de scholen voor primair en speciaal onderwijs
van de gemeente naar de schoolbesturen.

Op andere gebieden werken we al vaker samen en ook op dit gebied is nu samenwerking gezocht
tussen de BMWE gemeenten. Dit heeft geleid tot een identieke verordening tussen de vier gemeenten,
op één onderdeel na.

b. eerdere besluitvorming
- raadsbesluit voorziening huisvesting onderwijs De Marne 2012 (februari 2012)
- raadsbesluit actualisatie IHP (april 2015)

c. probleemstelling

d. doelstellin
De Wet op het primair onderwijs (WPO) en de Wet op de expertisecentra (WEC) zijn in verband met

de overheveling van deze budgetten gewijzigd. Vanaf 1 januari 2015 ontvangen de schoolbesturen de
hiervoor benodigde vergoedingen rechtstreeks van de minister van Onderwijs, cultuur en Wetenschap.
De gemeentelijke verordening is gebaseerd op huisvestingsparagrafen in deze wetgeving en op de
Wet op het voortgezet onderwijs (WVO). Met deze wijziging wordt de verordening aangepast op deze
veranderende gemeentelijke taak en budgettaire verantwoordelijkheden.

¢. overwegingen

Wetswijziging

De wetswijziging van de doordecentralisatie betekent dat in de gewijzigde verordening de bepalingen
vervallen die betrekking hebben op onderhoud en het aanpassen van schoolgebouwen (en de lokalen
bewegingsonderwijs). Verder is sprake van vereenvoudiging en harmonisering van regelgeving voor
het Primair Onderwijs en Voortgezet Onderwijs. '

Budgetten

Overheveling van taak en budget voor aanpassingen en onderhoud van het PO in de
onderwijshuisvesting gaat van gemeenten naar schoolbesturen. Schoolbesturen krijgen de middelen
voor onderhoud en aanpassing nu rechtstreeks van het Rijk. De gemeente krijgt alleen met kosten te
maken in het geval van uitbreiding en/of nieuwbouw van scholen. Verder kan de gemeente
aangesproken worden als blijkt dat er constructiefouten en/of asbest in de schoolgebouwen aanwezig
zijn. Onder paragraaf 2a staat beschreven welke financiéle consequenties dit heeft voor De Marne.

Overleg schoolbesturen

In het kader van op overeenstemming gericht overleg (OOGO) zijn de schoolbesturen betrokken bij de
vertaling van de modelverordening naar het concept zoals dat voorligt. Het OOGO is op 15 juni 2015
gevoerd met de betreffende schoolbesturen en de wethouders onderwijs van de BWME gemeenten.

Tijdens het OOGO is discussie gevoerd over verschillende onderdelen. Zie voor het verslag de bijlage.
Het grootste discussiepunt was de 2 km grens bij medegebruik van schoolgebouwen, zie bijlage I, A.8
lid 2. De gemeenten Bedum en De Marne hebben de volgende zin toegevoegd aan dit onderdeel van
de verordening: ‘Van deze afstand kan worden afgeweken wanneer er sprake is van medegebruik als
gevolg van een herschikking van schoolgebouwen.’

In de toelichting op p. 52 hebben Bedum en De Marne de volgende alinea toegevoegd: “Van het
afstandscriterium van 2 km kan worden afgeweken in geval van het herschikken van schoolgebouwen
als gevolg van een fusie tussen scholen of als gevolg van het opheffen van een school. In deze
gevallen gaat het college met het bevoegd gezag in overleg over een passende oplossing.”

De reden dat we deze passage hebben opgenomen, is dat bij mogelijke toekomstige fusies tussen
scholen de rekening voor uitbreiding van een school niet automatisch bij de gemeente komt te liggen,
zonder dat er eerst overleg met ons is gevoerd.




De gemeenten Eemsmond en Winsum hebben er voor gekozen om af te wijken van de
modelverordening en de grens te zetten op 6 km. De toegevoegde zinsnede heeft voor hen daarom
geen meerwaarde.

De Marne kiest voor de genoemde oplossing, omdat dit het beste aansluit bij onze lokale situatie. Per
geval willen we de situatie bekijken en maatwerk leveren. Deze lijn past niet alleen in het proces hoe
we ons geactualiseerde IHP hebben voorbereid. Ook de geplande investeringen in bijvoorbeeld
Zoutkamp en Eenrum zijn genomen o0.b.v. onze visie om zoveel mogelijk uit te gaan van clustering
van onderwijs, peuterspeelzaal en kinderopvang. Een langere kilometergrens past hier niet bij. Mocht
er in de toekomst meer fusies plaatsvinden, dan willen we wel graag aan de voorkant mee praten over
de gevolgen. De toegevoegde passage geeft ons hier de ruimte voor.

De schoolbesturen zijn akkoord gegaan met onze toegevoegde zinsnede en zijn niet akkoord gegaan
met het oprekken van de kilometergrens naar 6 km. Dit betekent dat Bedum en De Marne een akkoord
hebben met de schoolbesturen over de gehele verordening.

f. voorstel

Voorgesteld wordt om:

- de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeenten BMWE 2015 vast te stellen
- de verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente De Marne 2012 in te trekken
- bovenstaande voorstellen ter besluitvorming aan de gemeenteraad voor te leggen

2. effecten van het voorstel

a. financieel

In beginsel zijn er aan het vaststellen van de verordening geen kosten verbonden. De aanvragen van

de schoolbesturen (voor nieuwbouw en vervangende nieuwbouw) hebben wel een financieel gevolg:
binnen de algemene uitkering ontving en ontvangt de gemeente hiervoor de middelen. In De Marne

zijn de investeringen hiervoor door de raad vastgesteld in het geactualiseerde THP.

b. juridisch
Artikel 149 van de Gemeentewet, artikel 102 van de Wet op het primair onderwijs en artikel 76m van

de Wet op het voortgezet onderwijs.

c. rechtmatigheid

d. inkoop

e. P&O

f. communicatie
Na vaststelling van de verordening zullen de besturen een digitale versie ontvangen van de

vastgestelde verordening en zal de verordening worden geplaatst op de gemeentelijke website.

g. ondernemingsraad (OR) / georganiseerd overleg (GO)

3. overleg met portefeuillechouder
M.A. de Visser

4. mede-advisering door
Afdeling R&B en juridische zaken

5. vervolg
Zie Communicatie

6. verantwoordelijkheid uitvoering
Afdeling WZO




7. bewaking van de voortgang
Afdeling WZO

8. bijlagen
- Verordening onderwijshuisvesting
- Verslag OOGO 15 juni 2015



