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BIJLAGE  

Regiegemeente Eemsmond 

in een coöperatiesamenleving 
 

 

 

Inleiding 

 
In deze bijlage reikt de stuurgroep kerntakendiscussie, gehoord hebbende het advies van 

de klankbordgroep, u een visie aan op een regiegemeente in een coöperatiesamenleving. 

 

Zoals reeds in de startnotitie stond, is een helder geformuleerde missie en visie van 

eminent belang. Een aanzet voor die visie is u al aangereikt in de startnotitie zelf. In 

deze bijlage is dit nog iets verder uitgewerkt tot een visie op een regiegemeente in een 

coöperatiesamenleving. De visie op zichzelf leent zich om  kaderstellende uitspraken te 

doen en uw opvattingen kenbaar te maken. In het raadsvoorstel wordt u hiertoe 

uitgedaagd door middel van de voorgestelde kaders.  

 

 

Visie op regiegemeente Eemsmond in een coöperatiesamenleving 

Inleiding 

 

In 2014 is de coalitie van Gemeentebelangen, SP, CDA en ChristenUnie tot stand 

gekomen en zijn genoemde partijen toegetreden tot het college van burgemeester en 

wethouders. In het coalitieakkoord staat de missie 'Eemsmond - goed voorbereid op de 

toekomst' verwoord,  waarin zij een toekomstbestendig, duurzaam, sociaal en 

economisch sterk Eemsmond voor ogen heeft. Om de voorziene financiële tekorten van 

het Rijk op te kunnen vangen en vanwege bezuinigingen van het rijk wil de coalitie een 

discussie over de kerntaken voeren. Er is voor gekozen om eerst vanuit de inhoud 

kritisch na te denken over waar de gemeentelijke overheid voor is. Het streven is een 

goede en evenwichtige balans tussen de sociale ('zachte') en de ruimtelijke ('harde') 

infrastructuur. 

 

Motto, missie, visie  

 

Inleiding 

Als lokale overheid willen we zelfbewust en krachtig onze rol vervullen en duidelijk 

maken waar we politiek en bestuurlijk voor staan op wat we samen, als collectief met 

de samenleving (inwoners, maatschappelijke partners en bedrijfsleven), willen oppakken.  
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We doen het als lokale overheid niet alleen, maar vooral samen met de samenleving.  

Wij staan voor de complexe uitdaging om de samenleving actief te betrekken bij de 

publieke zaak, door waarden te delen en het initiatief in de samenleving te stimuleren, te 

faciliteren en te verbinden. De lokale overheid heeft niet meer het monopolie op de 

publieke zaak. Inwoners nemen steeds vaker het heft in handen, individueel of met 

elkaar in sociale verbanden. In deze bijlage is de missie en visie uit de startnotitie verder 

uitgewerkt. Wij hebben gekeken naar de verhouding van de gemeente in relatie tot de 

samenleving in het verleden en heden met een mogelijke koerswijziging gericht op de 

toekomst. Kaderstellende overeenstemming in meerderheid is gewenst om de 

kerntakendiscussie goed met elkaar te kunnen voeren. Tegelijkertijd is het van belang 

dat we een definitie vaststellen wat een regiegemeente is en waar ze voor staat. 

Gebleken is dat we het woord regiegemeente wel heel gemakkelijk in de mond nemen, 

maar er kennelijk toch allemaal wat anders onder kunnen verstaan. 

 

Definitie van een regiegemeente 

Bezuinigen maakt ons creatief. In economisch betere tijden ontstaan nogal eens extra 

bovenwettelijke, vaak nuttige en democratisch bepaalde taken die door gemeenten ten 

behoeve van de samenleving worden uitgevoerd en/of gefinancierd. Nu de tering naar de 

nering gezet moet worden, bezinnen we ons in een kerntakendiscussie op de vragen wat 

we moeten, willen en kunnen doen. Belangrijke vraag daarbij is welk type gemeente 

willen we zijn en waar willen we bestuurlijk voor staan. Een veel gehoord antwoord is 

dat we een regiegemeente willen zijn. Maar wat is een regiegemeente? Deze vraag 

moeten we voor onszelf beantwoorden, want er bestaat niet één vastomlijnd plaatje van 

wat een regiegemeente is of doet. De politieke wens, richting en keuze, de wens van de 

bevolking, de mogelijkheden en onmogelijkheden van capaciteit en middelen en de 

bestuurskracht spelen een bepalende rol.  

 

Een regiegemeente blijft sturen. De rolinvulling wordt wellicht wel een andere. De meer 

directe sturing zou een meer indirecte vorm van sturen kunnen worden. Van altijd sturen 

vanuit een centrale positie naar beïnvloeden daar waar je nodig bent! 

 

Als we ons als gemeente realiseren dat bepaalde maatschappelijke vraagstukken beter 

opgelost kunnen worden samen met de samenleving, hebben we vermoedelijk een 

minder direct sturende rol. Het grote verschil tussen direct of indirect sturen is de 

manier waarop de gemeente – uiteindelijk het bestuur – de eigen rol ziet. In de meer 

directe sturingsvorm staan we in het centrum van de wereld, bepalen we als gemeente 

de orde, definiëren wij het vraagstuk en hoe het spel gespeeld moet worden. In een 

meer indirecte sturingsvorm gaan we daar staan waar het nodig is. Dan bepaalt het 

probleem en het krachtenveld waarin dat zich afspeelt hoe het spel gespeeld moet 

worden en dus ook rol en positie van de gemeente.  

 

Uitgaande van een gemeente die in coöperatie met de samenleving wil regisseren zou de 

volgende definitie van een ‘regiegemeente’ gehanteerd kunnen worden.  

Een regiegemeente wil meebewegen met het tempo, de stijl, de ontwikkelingen en 

karakter van de lokale samenleving. Zij weet maatschappelijke partners te mobiliseren, 

te enthousiasmeren en te inspireren. Op basis van vrijwilligheid en in samenwerking 

nemen de maatschappelijke partners initiatief en dragen mede verantwoordelijkheid in 

het daadkrachtig tot stand brengen van een samenbindende en aansprekende 

beleidsontwikkeling (interactieve beleidsvorming) op een lokaal gemeenschappelijk 

vraagstuk. Zij is vervolgens in staat om de uitvoering tot optimale resultaten te laten 

komen, waarbij de gemeente meer stimulerend, faciliterend en overlatend is dan 

uitvoerend en eigenaar.   
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Op hoofdlijnen kun je drie rollen in een regiegemeente onderscheiden: 

1. de traditionele rol (toezicht, handhaven, dienstverlening) 

2. de ondersteunende rol (sociaal domein, sport, welzijn, cultuur, subsidie etc.) 

3. de samenwerkingsrol (ondersteuning maatschappelijk initiatief, medevormgever 

 van beleid) De samenwerkingsrol gaat niet uit van machtsprincipes, maar van het 

 leveren van toegevoegde waarde. Dat vraagt om een fundamentele verandering 

 van houding en werkwijze. 'Zorgen dat' in plaats van 'zorgen voor'. 

 

Naast de ondersteunende- en samenwerkingsrol behouden we de traditionele rol.  

We blijven de partij die vergunningen verstrekt of weigert, handhavend optreedt en de 

openbare orde bewaakt. Dat is en blijft een kerntaak waarbij geen ruimte is voor 

ondersteuning en samenwerking. Het is lastig om die verschillende rollen tegelijk en 

overtuigend te spelen binnen één bestuur en één uitvoeringsapparaat, maar we zullen 

dat wel moeten leren! Als het bestuur deze visie in meerderheid deelt, dan vraagt dit 

nog wel om een verdere verdiepingsslag en om een nadere uitwerking van de 'hoe' 

vraag, die uiteraard ook in samenwerking met de samenleving tot stand dient te komen.  

 

Gemeente en samenleving - een blik naar de toekomst 

De overheid wordt in veel adviesrapporten en commentaren opgeroepen een nieuwe rol 

in en houding aan te nemen. In de kerntakendiscussie zou er ruimte moeten zijn om van 

gedachten te wisselen over de verantwoordelijkheidsverdeling tussen de lokale overheid 

en de lokale samenleving. Je zou kunnen zeggen dat de lokale overheid en lokale 

samenleving geen tegenpolen zijn, maar beide meer de dragers van een 

coöperatiesamenleving. Besturen doe je samen ! 

 

Een coöperatiesamenleving is in dit verband te definiëren als een samenleving waarbij de 

samenleving in samenwerking met de gemeente wil voorzien in de behoeften en waar zij 

samen initiatief en verantwoordelijkheid nemen. De gemeente zou zich daarin kunnen 

ontwikkelen tot een samenlevingspartner die voorwaarden schept en faciliteert.  

Van verzorgende naar helper!  

  

Een dergelijke wijze van opereren kan verwoord worden als het 'coöperatiemodel'.  

Dit model zou een perspectief kunnen zijn voor onze lokale samenleving in Eemsmond, 

waarin we als stip op de horizon gaan omvormen van een meer regulerende lokale 

overheid naar een coöperatieve samenleving. De coöperatieve samenleving als 

toekomstideaal!  Het goede leven ontstaat in een samenwerking waarbij ieder zijn 

talenten in kan en mag brengen.  

 

Deze gedachte zou gebruikt kunnen worden als een inspiratiebron voor het op gang  

brengen van een ontwikkeling waarin ruimte is voor meer zeggenschap, bottom up 

initiatieven en verantwoordelijkheid in de lokale samenleving en een bescheidener lokaal 

bestuur die zich meer positioneert als deelnemer, ondersteuner, verbinder en regisseur. 

Ze trekt zich niet geheel terug, maar neemt een andere rol in.  

 

Meer initiatief en verantwoordelijkheid in de samenleving, gedragen en gesteund door 

het lokaal bestuur. Een gemeente die communiceert, stimuleert, inspireert, regisseert en 

verbindend optreedt  en faciliteert met middelen, mankracht, geld, richtlijnen en 

regelgeving, maar altijd binnen de reikwijdte van de (financiële) mogelijkheden.  

Voorwaar geen sinecure om te transformeren van een bureaucratische organisatie naar 

een swingende partner in de vitalisering van onze lokale samenleving. 
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Maar we staan niet helemaal aan het begin! De organisatiestructuur, bedrijfsvoering en 

beleidsprogramma's zijn al op het regiemodel gebaseerd. Het ontbrak echter nog aan een 

visionaire vertaalslag.  

 

Getracht is om die vertaalslag te maken door u kennis te laten nemen en aan te sporen 

om tijdens de behandeling van de kaders voor de kerntakendiscussie hierover het debat 

te voeren op 12 februari 2015. U kunt dit zien als een verkenning van uw gedachten en 

opvattingen over een regiegemeente in een coöperatie met de samenleving. Wij hebben 

daarom in het raadsvoorstel, aan deze visie gelieerde kadervoorstellen  geformuleerd om 

u daarbij te helpen.  

 

Wij vinden het ook van belang u nogmaals kennis te laten nemen van de belangrijkste 

rollen van een regisserende gemeente die gebaseerd zijn op de overheidsparticipatietrap 

van de Raad voor Openbaar Bestuur:  

 Reguleren.  Reguleren op basis van wet- en regelgeving. Daarbij horen  

  handhaving en bij overtreding sancties.  

 Regisseren.  Wanneer de gemeente regisseert, betekent dit dat andere partijen 

  een rol hebben maar dat de overheid er belang aan hecht wel de 

  regie te hebben.  

 Stimuleren.  De gemeente acht het wenselijk dat een interventie van de grond 

  komt, maar de realisatie daarvan laat ze over aan anderen. Ze zoekt 

  slechts naar mogelijkheden om die anderen in beweging te krijgen.  

 Faciliteren.  De gemeente faciliteert het initiatief van elders als zij er belang in 

  ziet om dat mogelijk te maken.  

 Overlaten.  Wanneer de overheid een taak overlaat, heeft ze inhoudelijk noch in 

  het proces enige bemoeienis.  

 

Deze overheidsparticipatietrap is als basis gebruikt voor het Eemsmonder 

toetsingsinstrument. Daar hebben we regisseren onderverdeeld in drie trappen tw: 

- regisseren en stimuleren  (gemeente heeft de regierol, maar stimuleert het  

      initiatief van en realisatie door partijen) 

- regisseren en faciliteren (gemeente heeft de regierol, maar faciliteert het  

      initiatief van en realisatie door partijen door  

      bijvoorbeeld subsidie en/of inzet van personeel o.i.d.) 

- regisseren en uitbesteden (gemeente heeft de regierol op taak, inhoud,  

      uitvoering en proces, maar besteed de uitvoering uit 

      aan een derde - bijv. contractpartner of   

      gemeenschappelijke regeling - op basis van contract 

      of overeenkomst met toekenning van middelen. Op 

      de uitvoering van het contract of  overeenkomst 

      vindt toezicht plaats en wordt er verantwoording 

      afgelegd door de uitvoerende partij)   

      

Het gemeentebestuur (raad en college) heeft wellicht meer fundament als de 

kerntakendiscussie wordt gevoerd vanuit een op en met elkaar afgestemde visie over 

een regiegemeente in een coöperatiesamenleving. Dan kan na de kerntakendiscussie 

gestreefd worden naar een intensievere samenwerking met de maatschappelijke 

partners, waarbij draagvlak kan ontstaan voor het nemen van initiatief en dragen van 

medeverantwoordelijkheid. Dit als basis voor het bevorderen van een leefbare 

samenleving.  
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Dit betekent een groter appèl op, en interactie met, de samenleving.  Samen, energiek 

op weg van een meer regulerende gemeente naar een regisserende, stimulerende, 

faciliterende of overlatende gemeente.   

 

Vertaald naar een motto, missie en visie voor de kerntakendiscussie hebben we dit 

vertaald in de volgende voorzet die wij u aanreiken ten behoeve van het voeren van en 

debatteren in een kerntakendiscussie die leidt tot kaderstellende uitspraken. 

 

Motto  Eemsmond: samen meer dan energie(k) ! 

Missie Goed voorbereid op de toekomst staat een regiegemeente in een 

coöperatiesamenleving voor ons centraal.  
 Inwoners, bedrijven en organisaties mogen binnen de beschikbare middelen rekenen op een 

hoogwaardige  en betrouwbare dienstverlening en ondersteuning, waarin de gemeente 

transformeert van een meer regulerende naar een regisserende, stimulerende, faciliterende 

of overlatende partner voor initiatiefrijke en (mede)verantwoordelijkheid dragende inwoners, 

maatschappelijke organisaties en bedrijven.  

 

 

Visie De veranderende samenleving, de maatschappelijke ontwikkelingen en 

financiële omstandigheden vragen om een heroriëntatie op de positie van 

de gemeente en welke taken zij als essentieel ziet of waar zij een direct 

belang heeft en daarom ziet als een kerntaak.   

  

 In alle andere taken positioneert de gemeente zich minder direct sturend  

door het innemen van een meer regisserende of overlatende rol in een zich 

ontwikkelende coöperatiesamenleving.  

  

 De raad is daarbij van mening dat gemeentelijke autonomie (het 

bestaansrecht van een gemeente) tot uitdrukking komt door de regie in 

een interactieve beleidsontwikkeling dicht bij het lokale bestuur te 

organiseren.  

 

  

   


