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Onderwerp : De gewijzigde begroting 2015 en de ontwerpbegroting 

2016 van de Volkskredietbank van Noord-Oost Groningen 

   

   

Korte inhoud : Het college heeft ingestemd met de gewijzigde begroting 

2015 en de ontwerpbegroting 2016 van de 

Volkskredietbank Noord-Oost Groningen en verzoekt aan de 

gemeenteraad om zijn gevoelen over deze begroting kenbaar 

te maken aan het Algemeen Bestuur van de VKB. 

 

 

Uithuizen, 3 september 2015 

 

 

AAN DE RAAD. 

 

 

Inleiding 

 

Voorgeschiedenis 

Voor u ligt de gewijzigde begroting 2015 en de ontwerpbegroting 2016 van de 

Volkskredietbank Noord-Oost Groningen (VKB). De VKB verzoekt u deze 

begrotingen binnen uw raad te behandelen en uw gevoelen kenbaar te maken. 

De gemeenteraad kan conform artikel 34 van de Gemeenschappelijke Regeling 

van de VKB voor begin oktober 2015 zijn zienswijze bij het dagelijks bestuur 

naar voren brengen, zodat vaststelling in het Algemeen Bestuur van de VKB 

kan plaatsvinden.   

 

Reden gewijzigde begroting 2015 

In de afgelopen jaren zijn er diverse maatregelen genomen om de groei bij de 

Volkskredietbank af te remmen. In 2013 is besloten om het budgetbeheer te 

beperken tot maximaal 4 jaar en in 2015 is een opnamestop voor 

bewindvoering ingevoerd. Op grond hiervan is ook besloten om in de begroting 

een splitsing aan te brengen tussen bewindvoering en schuldhulpverlening. De 

belangrijkste reden hiervoor is dat schuldhulpverlening een wettelijke taak is en 

beschermingsbewind niet. In de oude begroting was niet goed te zien wat het 

verschil is tussen de kosten en opbrengsten van beide onderdelen. Door een 

splitsing aan te brengen, komt hier meer inzicht in.  

 

Ontwerpbegroting 2016 

Met betrekking tot de begroting 2016 kunnen de volgende opmerkingen 

worden gemaakt: 

 De begroting is vastgesteld conform wettelijke voorschriften 

Met ingang van 1 juli 2012 is de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening in 

werking getreden. De uitvoering van de schuldhulpverlening door de 

gemeente is hierdoor bij wet geregeld en derhalve verplicht. Dat geldt 

feitelijk niet voor het beschermingsbewind. Daarom worden deze kosten 

nu uitgesplitst in beide begrotingen. De uitvoering van de 

schuldhulpverlening is al jaren uitbesteed aan de VKB te Appingedam. De 

voorliggende begroting is overeenkomstig de wettelijke voorschriften 
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opgesteld en geeft uitvoering aan het doel en de taakstelling van de VKB 

op basis van het beleidsplan ISHV 2012-2015. Dit najaar zal aan uw raad 

het nieuwe beleidsplan 2016-2019 ter besluitvorming worden 

aangeboden. 

 Brede toegang tot de schuldhulpverlening blijft gehandhaafd 

Er geldt al jaren een brede toegang tot de schuldhulpverlening, die moeilijk 

betaalbaar is te houden. Er zijn de afgelopen jaren verschillende keuzes 

gemaakt om de groei te beïnvloeden zoals de beperking van de duur van 

budgetbeheer tot maximaal 4 jaar en nu een tijdelijke opnamestop voor 

beschermingsbewind. Door deze wijzigingen blijft de doelstelling van de 

gemeente(n) gehandhaafd, namelijk dat alle burgers die zich melden voor 

de basisdienstverlening worden geholpen en er geen wachtlijsten zijn.  

 De ontwerpbegroting dient aan de gemeenteraad te worden voorgelegd 

om zijn gevoelen kenbaar te maken. 

Op grond van de GR (artikel 34) kan uw raad zijn gevoelen over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen bij het algemeen bestuur. Dit moet 

kenbaar worden gemaakt bij het algemeen bestuur. Aansluitend kan de 

begroting aan het college van Gedeputeerde Staten van de provincie 

Groningen worden verzonden. 

 

Kanttekeningen: 

Beschermingsbewind (g)een gemeentelijke taak 

In de afgelopen jaren is er in toenemende mate beschermingsbewind 

aangevraagd. Dit wordt door de rechter uitgesproken en is een landelijk 

probleem geworden. Het aantal burgers dat onder beschermingsbewind staat is 

enorm toegenomen, zo ook bij de VKB. Regelmatig is de vraagstelling aan de 

orde geweest of de uitvoering van beschermingsbewind een gemeentelijke taak 

is gezien de financiële consequenties van deze dienstverlening. Deze dossiers 

zijn namelijk erg complex en daarmee bewerkelijk. De tijdsinvestering en de 

daarmee gepaard zijnde lasten zijn hoger dan de baten. Hierdoor ontstaat er 

een tekort op de begroting. Om de kwaliteit van de huidige schuldhulpverlening 

te borgen is in het voorjaar van 2015 besloten om per direct een cliëntenstop 

op dit product in te stellen.  

 

Overigens valt de vergoeding voor de eigen bijdrage in de kosten van 

beschermingsbewind onder de bijzondere bijstand. De vergoeding wordt dus 

niet uit het reguliere budget voor de schuldhulpverlening betaald. Twee derde 

van de doelgroep vraagt jaarlijks voor deze kosten bijzondere bijstand aan. De 

overige groep betaalt de eigen bijdrage uit eigen middelen.  

 

In 2014 heeft de gemeente Eemsmond voor een bedrag van ruim € 114.000,- 

verstrekt aan bijzondere bijstand voor de kosten van bewindvoering. Dit 

betreffen ongeveer 80 klanten die een aanvraag om bijzondere bijstand voor de 

eigen bijdrage van maximaal € 1.400 per kalenderjaar hebben ingediend bij de 

gemeente. De cijfers tot 18 augustus 2015 laten zien dat we nu minder gaan 

uitgeven over het gehele jaar 2015. De verwachting bestaat dat de uitgaven 

dit jaar op € 95.000,- gaan uitkomen. 

 

Toename klanten 

Ten opzichte van de begrotingen 2015 en ook daadwerkelijk ingezette 

producten over het jaar 2015 is er sprake van een stijging van het aantal af te 

nemen producten voor schuldhulpverlening. We verwachten dat dit zich 

doorzet.  
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Daarnaast is de gemiddelde schuld in de afgelopen jaren opgelopen van          

€ 26.000,- (2013) naar € 40.000,- (2015). Een belangrijke reden hiervoor is 

dat er steeds meer mensen met een inkomen en een schuld door eigen 

woningbezit zich melden bij de VKB. Hierdoor lopen de gemiddelde schulden 

snel op. Hierbij speelt aardbevingsschade ook een grote rol bij de 

waardevermindering van de woningen. 

 

Financiële consequenties 

In de gewijzigde begroting 2015 van de Volkskredietbank zal de bijdrage van 

de gemeente Eemsmond stijgen naar € 269.000,-. In de gemeentelijke 

begroting hebben we rekening gehouden met een bedrag van € 255.000,- voor 

de schuldhulpverlening. Bij de najaarsnota dienen we rekening te houden met 

een incidentele extra bijdrage van € 14.000,-.  

 

Ten aanzien van de ontwerpbegroting 2016 van de VKB wordt rekening 

gehouden met een totale bijdrage voor de gemeente Eemsmond van               

€ 257.000. Deze bijdrage is vastgesteld aan de hand van de te verwachten 

ontwikkelingen binnen schuldhulpverlening. In de gemeentelijke begroting is 

een bedrag van € 255.000,- structureel. Het resterende bedrag (€ 2.000,-) 

dient structureel opgenomen te worden in de gemeentelijke begroting van 

Eemsmond voor 2016.  

 

Voorstel 

De raad wordt voorgesteld om het positieve gevoel van de gemeenteraad over 

de gewijzigde begroting 2015 en de ontwerpbegroting 2016 VKB, kenbaar te 

maken aan de Volkskredietbank van Noord-Oost Groningen.  

 

 

Burgemeester en wethouders 

van de gemeente Eemsmond, 

 

 

 

M. van Beek, burgemeester 

 

 

 

B.L. Meijer, secretaris 


