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LEESWIJZER

Voor u ligt de programmabegroting voor het jaar 2016. Deze gemeentebegroting is opgebouwd
uit vier delen:

Programmaplan;

Paragrafen;

Financiéle begroting;

Bijlagen.

Programmaplan

Het programmaplan vormt het inhoudelijke deel van de begroting. In dit deel staat wat we willen
bereiken en welke activiteiten we daarvoor in 2016 willen gaan uitvoeren.

In dit programmaplan is per deelprogramma een overzicht gegeven van de lasten en baten. In de
begroting is een specificatie van de lasten en baten gegeven op product niveau. Afwijkingen op
de producten van meer dan € 10.000 tussen de jaren 2015 en 2016 zijn per deelprogramma
toegelicht.

Paragrafen

In de begroting moeten zeven paragrafen worden opgenomen waarin de beleidslijnen zijn
vastgelegd met betrekking tot beheersmatige aspecten. Het doel van de paragrafen is om hier
onderwerpen die verspreid in de begroting staan (zoals onderhoud kapitaalgoederen, lokale
heffingen en bedrijfsvoering), gebundeld weer te geven. Evenals voorgaande jaren is de
paragraaf Interbestuurlijk toezicht (IBT) weer opgenomen. Hierin wordt op diverse domeinen
teruggekeken op 2015 en op welke wijze de verantwoording financiéle gevolgen heeft voor de
begroting 2016.

Financiéle begroting

In de financiéle begroting vindt u samenvattende overzichten van onze financiéle situatie.
Daarnaast vindt u hier onze meerjarenbegroting, een overzicht van het in de begroting
opgenomen investeringsplan, een overzicht van onze reserves en voorzieningen en een
specificatie van onze uitkering uit het Gemeentefonds.

Bijlagen

In de bijlagen treft u een aantal, volgens het Besluit Begroting en Verantwoording, verplichte
bijlagen aan.
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DEELPROGRAMMA 1.1 BRANDWEERZORG EN RAMPENBESTRIJDING

Omschrijving van het deelprogramma
Met ingang van 1 januari 2014 is de gemeentelijke brandweer, inclusief haar dagdienst en
vrijwillige brandweer, volledig opgegaan in de nieuwe organisatie, de Veiligheidsregio Groningen.

De veiligheidsregio Groningen staat voor de uitvoering van een aantal wettelijke taken, zoals
beschreven in de Wet Veiligheidsregio's, aangevuld met bestuurlijke regionale afspraken.

Tot dit deelprogramma behoren de volgende producten:
120 Brandweer en rampenbestrijding

Beleidskader

Bestaande beleidskaders

Uitvoering van beleid is vastgelegd in de volgende wetten en nota’s:

e Wet Veiligheidsregio's;

e Wet Algemene bepalingen Omgevingsrecht (Wabo);

e Arbowet;

o Gemeentewet;

Besluit kwaliteit Veiligheidsregio’s;

Besluit Externe Veiligheid inrichtingen;

Regionaal Beleidsplan;

Regionaal Risicoprofiel;

Brandbeveiligingsverordening 2013;

Collectief Convenant Crisisbeheersing Groningen;

De Beleidsnotitie Brandweerzorg en Rampenbestrijding in de gemeente Winsum;
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Groningen;

Brancherichtlijnen (diverse);

Regionaal Crisisplan Veiligheidsregio Groningen;

Plan Bevolkingszorg;

Strategische Koers Brandweer en (multi-)Crisisbeheersing Veiligheidsregio Groningen 2014-
2016;

e Integraal Veiligheidsbeleid 2015-2018, Samen werken aan Veiligheid.

e 6 o o & o o o o o o

Ontwikkelingen en knelpunten

Regionalisering brandweer en rampenbestrijding

Met ingang van 1 januari 2014 is de gemeentelijke brandweer, inclusief haar dagdienst en
vrijwillige brandweer, volledig opgegaan in de nieuwe organisatie, de Veiligheidsregio Groningen.
De Veiligheidsregio heeft een eigen bestuur en bedrijfsvoering. De gemeenteraad wordt gevraagd
haar eventuele zienswijze kenbaar te maken over de beleidsbegroting Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Groningen, eventuele mutaties in de begroting en eventuele wijzigingen
in de gemeenschappelijke regelingen.

Prioriteit van de Veiligheidsregio ligt bij het uitvoeren van de wettelijke taken, zoals beschreven in
de Wet veiligheidsregio's aangevuld met bestuurlijke regionale afspraken, waarbij in deze fase
van de organisatie de nadruk ligt op het waarborgen van het primaire proces en het op orde
brengen van de basis.

Vanaf 2014 zijn de gemeentelijke taken op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing
in de Veiligheidsregio Groningen geregionaliseerd. Op 1 april 2014 is de gemeentelijke



rampenorganisatie opgeheven. De Gemeentelijke Kolom Groningen is verantwoordelijk voor de
uitvoering van de gemeentelijke taken ter voorbereiding op incidenten, rampen en crises.

Afspraken borgen voor de bedrijfsvoering

Voor de begroting van de gemeente Winsum betekent de regionalisering van de brandweer, dat
zij jaarlijks een financiéle bijdrage aan de Veiligheidsregio levert. In het regionaliseringstraject
heeft het bestuur besloten om in een periode van vijf jaar voor de kosten van de brandweer,
inclusief meldkamerfunctie, over te schakelen naar een verdeelsleutel op basis van de allocatie in
het gemeentefonds, waarbij 2016 het 3° jaar is waarin deze sleutel wordt toegepast. Deze
bijdrage is exclusief de kosten van de huisvesting van de huidige twee brandweerkazernes in
Baflo en Winsum. De bijdrage wordt geindexeerd volgens de in de begroting 2015 gehanteerde
systematiek. De opleidingskosten worden conform 2015 berekend op basis van de nulmeting uit
2012. Extra opleidingskosten worden verrekend op basis van nacalculatie per gemeente.

Voor de begroting van de gemeente Winsum betekent de regionalisering van de

rampenbestrijding dat zij jaarlijks een financiéle bijdrage levert aan de regionale
rampenbestrijdingsorganisatie.

Maatschappelijke effecten

In de jaarlijkse rapportages van de Veiligheidsregio met betrekking tot de begroting en de
jaarrekening worden de prestaties van de Veiligheidsregio en de maatschappelijke effecten
daarvan verantwoord.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?

e Een goede brandweerzorg leveren in de Uitvoeren van onze wettelijke taken.

gemeente Winsum. e Vergroten van het brandveiligheids-
e De brandweer in de gemeente Winsum bewustzijn bij inwoners en

werkt risico gestuurd. instellingen/bedrijven in de gemeente.
e Er wordt gestreefd naar zo kort e Meer inzetten op preventie.

mogelijke opkomsttijden. e In de gebieden met de hoogste

opkomsttijden, wordt voor extra
ondersteuning gezorgd en gerichte
voorlichting gegeven.
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Wat mag het kosten?

Realisatie = Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
Brandweer en 957.667 799.991 777.741 737.942 722.142 721.024
rampenbestrijding
Totaal lasten 957.667 799.991 777.741 737.942 722.142 721.024
Baten
Brandweer en 26.345 0 0 0 0 0
rampenbestrijding
Totaal baten 26.345 0 (0] 0 0 0
Realisatie = Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo
Brandweer en 931.322 799.991 777.741 737.942 722.142 721.024
rampenbestrijding
Saldo deelprogramma 931.322 799.991 777.741 737.942 722.142 721.024

(excl. reservemutaties)

Toevoegingen reserves
Onttrekkingen reserves

Afwijkingen saldi per product 2016 ten

opzichte van 2015:

Begroting Begroting Afwijking
2015 2016 2016 min
2015
Brandweer en rampenbestrijding 799.991 777.741 -22.250
Totalen per deelprogramma 799.991 777.741 -22.250
Toelichting afwijking 2016 ten opzichte van 2015:
Omschrijving onderdeel Afwijking in € V =voordeel
N = nadeel
Brandweer en rampenbestrijding 22.000 "4
De lagere raming is het gevolg van een dalende bijdrage aan de
Veiligheidsregio en lagere kosten voor opleiden en oefenen.
Totaal 22.000 \'
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DEELPROGRAMMA 1.2 OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID

Omschrijving van het deelprogramma
De voorkoming van strafbare feiten die invioed hebben op de orde en rust in de gemeentelijke
samenleving. De preventieve zorg voor de handhaving van de openbare orde (OO) ligt primair bij
de gemeente, terwijl het repressief optreden met name door de politie zal gebeuren. Daarnaast
kunnen ook Buitengewoon Opsporingsambtenaren (BOA’s) worden
ingezet.

| e
\ )
Wettelijk is de gemeente verantwoordelijk voor onder meer: \\x ]
e de openbare orde (Gemeentewet); \\
e de gezagvoering over de politie voor wat betreft handhaving van ‘
de OO (Politiewet);
e regelmatige afstemming over politiezaken met het Openbaar
Ministerie (Politiewet) in het zogeheten driehoeksoverleg.

Tot dit deelprogramma behoren de volgende producten:
140 Openbare orde en veiligheid

Beleidskader

Collegeprogramma 2014-2018

De gemeente Winsum is een veilige gemeente. Onze inwoners voelen zich veilig en dat willen wij
in stand houden.

In 2013 zijn wij geconfronteerd met een nieuwe werkelijkheid. Onze provincie wordt voortdurend
opgeschrikt door aardbevingen als gevolg van de aardgaswinning. Een eerste
verantwoordelijkheid hierin is de veiligheid van onze inwoners. Wij willen preventieve
maatregelen waaronder een ver-gaande verminderde productie. Verder lijden onze inwoners
schade van de aardbevingen welke gecompenseerd dient te worden. Het is van belang dat de
regio door het Rijk gecompenseerd wordt door stimulerende maatregelen op het gebied van
energie(besparing) en economie.

Bestaande beleidskaders
e Convenant Station Schoon Heel en Veilig;
Beleidsregels evenementen;
Horecaconvenant kern Winsum 2012;
Nota Bestuurlijke Strafbeschikking en Boa’s 2012;
Integraal Veiligheidsbeleid 2015-2018, Samen werken aan Veiligheid;
Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord-Nederland;
Beleid “Fietsen in de rekken!”;
Preventie- en Handhavingsplan Alcohol gemeente Winsum.

e o o 6 o o o

Ontwikkelingen en knelpunten

Gesignaleerde ontwikkelingen

Het Regionaal Beleidsplan Veiligheid 2015-2018 Noord-Nederland geeft de gezamenlijke
prioriteiten van de 59 gemeenten in de regio Noord-Nederland, de politie en het Openbaar
Ministerie voor de aanpak van onveiligheid weer. De vijf noordelijke prioriteiten zijn jeugd en
veiligheid, geweld, woninginbraken, grootschalige incidenten en evenementen en georganiseerde
criminaliteit. In aanvulling op deze noordelijke prioriteiten worden vanuit de gemeenschappelijke
veiligheidsagenda cybercrime, fraude en kinderporno door vertaald in een noordelijke aanpak.

Het Uitvoeringsplan Integrale Veiligheid 2015-2016 gemeente Winsum geeft uitvoering aan de in
het Integraal Veiligheidsbeleid 2015-2018, Samen werken aan Veiligheid gestelde ambities en
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doelen. Het uitvoeringsplan beschrijft per prioriteit of thema de uit te voeren activiteiten met
daaraan gekoppeld de voor de uitvoering verantwoordelijke partner. De gemeente Winsum
beschikt over een BOA. De BOA wordt ingezet op de prioriteiten parkeeroverlast, hondenoverlast,
jeugdoverlast, Diftar, woonoverlast algemeen, overlast fietsen, overlast jaarwisseling en
evenementen. De convenanten voor de horeca en het station worden jaarlijks geévalueerd. De
uitkomsten zijn meegenomen in het Uitvoeringsplan Integrale Veiligheid 2015-2016.

De uitvoering van de Drank- en Horecawet en de handhaving hiervan ligt bij de gemeente. De
gemeente heeft een verordening para commerciéle instellingen en een Preventie- en
Handhavingsplan Alcohol gemeente Winsum vastgesteld. Drank- en horecaBOA’s controleren op
de actualiteit van vergunningen, naleving van vergunningsvoorwaarden en het geven van
voorlichting over de wet.

Gesignaleerde knelpunten
Voor 2016 zijn geen knelpunten gesignaleerd.

Maatschappelijke effecten

Uit het benchmarkonderzoek Waar staat je gemeente? van juni 2014 blijkt dat het
veiligheidsgevoel in de buurt van de inwoners van de gemeente Winsum sinds 2012 is gestegen
van een 7,1 naar een 7,4. Het streven is om in 2016 de veiligheid en het veiligheidsgevoel van
inwoners verder te verhogen. In het Integraal Veiligheidsbeleid staan het terugdringen van
criminaliteit en overlast dan ook centraal.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?
e Het gevoel van veiligheid vergroten en e Opstellen en uitvoeren van een
overlast verminderen. uitvoeringsplan Integrale Veiligheid 2015-
2016.

e Dialoog zoeken met jongeren en hun ouders.
e Overleg met jeugd- en jongerenwerk voor
preventiemaatregelen.
e Aanscherpen toezicht op uitgaanspubliek.
e Inspelen op actualiteiten via:
1. Regulier overleg met de politie;
2. Periodiek driehoeksoverleg;
3. Inzet Boa.
Speerpunten hierbij zijn vermindering
vernielingen, mishandelingen en
vechtpartijen.



Wat mag het kosten?

Realisatie = Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
Openbare orde en veiligheid 245.694 287.021 339.831 338.680 337.530 336.379
Totaal lasten 245.694  287.021 339.831 338.680 337.530 336.379
Baten
Openbare orde en veiligheid 800 2.150 0 0 0 0
Totaal baten 800 2.150 0 0 0 0
Realisatie  Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo
Openbare orde en veiligheid 244,894 284.871 339.831 338.680 337.530 336.379
Saldo deelprogramma 244.894  284.871 339.831 338.680 337.530 336.379

(excl. reservemutaties)

Toevoegingen reserves
Onttrekkingen reserves

Afwijkingen saldi per product 2016 ten opzichte van 2015:

Begroting Begroting Afwijking

2015 2016 2016 min

2015

Openbare orde en veiligheid 284.871 339.831 54.960
Totalen per deelprogramma 284.871 339.831 54.960

Toelichting afwijking 2016 ten opzichte van 2015:

Omschrijving onderdeel Afwijking in € V =voordeel
N = nadeel
Openbare orde en veiligheid 55.000 N

Het verschil wordt volledig veroorzaakt door een hoger bedrag
aan doorberekende uren. Een uitbreiding van het aantal uren op
dit terrein is hiervan de reden.

Overige kleine afwijkingen

Totaal 55.000 N

- 15 -



- 16



DEELPROGRAMMA 1.3 VOLKSHUISVESTING

Omschrijving van het deelprogramma

Bij de volkshuisvesting gaat het om het realiseren van kwalitatief goede en kwantitatief
voldoende woningen die aansluiten bij de behoefte en groei van de gemeente, in de koop- en de
huursector.

Bouw- en woningtoezicht en het welstandstoezicht bewaken de bouwkundige en esthetische
kwaliteit van de te bouwen woningen.

Tot dit deelprogramma behoren de volgende producten:

820 Woningexploitatie / woningbouw
821 Stads- en dorpsvernieuwing

822 Overige volkshuisvesting

823 Bouw-/omgevingsvergunningen
Beleidskader

Collegeprogramma 2014-2018

De tijd van grootschalige nieuwbouwwijken is voorbij. Vraag en aanbod dienen zoveel mogelijk bij
elkaar te komen. De ontwikkeling van Winsum Oost wordt daarom fasegewijs opgepakt. In de
dorpen dient naar behoefte gebouwd te worden. Hierbij valt te denken aan woningen voor
senioren in de kleinere dorpen. In de nieuwbouwplannen is naast particulier initiatief, de
woningstichting Wierden en Borgen een belangrijke partner om gezamenlijk plannen te
ontwikkelen.

Wij stimuleren dat er duurzaam gebouwd en verbouwd wordt. Dat betekent dat er
levensloopbestendige en energiezuinige woningen moeten komen, waarbij ook aandacht besteed
wordt aan het scheiden van afvalwaterstromen.

Duurzame initiatieven, zoals zonne-energieprojecten, zullen wij stimuleren en ondersteunen. Wij
zijn van mening dat onze inwoners de ruimte moeten krijgen om, binnen vastgestelde kaders, een
eigen invulling te geven aan de wijze waarop gebouwd wordt. De welstandsnota wordt daarom
herzien.

De gemeente Winsum kent tal van beeldbepalende panden. Deze koesteren we en willen we
beschermen.

Stand van zaken en nieuw beleid

Het aantal huishoudens in de gemeente Winsum groeit nog steeds in beperkte mate en daarom
zijn er de komende jaren nieuwe woningen nodig. De inbreidingsmogelijkheden zullen zo veel
mogelijk benut worden. Verder wordt er een begin gemaakt met de gefaseerde ontwikkeling van
Winsum-Oost met kleine deelplannen om de risico’s te beperken. Het tempo is afhankelijk van de
ontwikkeling van de markt en de doorlooptijd van planologische procedures. We onderzoeken
mogelijkheden om stimuleringsmaatregelen voor het levensloopbestendig en duurzaam maken
van woningen voort te zetten dan wel te introduceren.

Het scheiden van wonen en zorg heeft tot gevolg dat mensen langer thuis zullen blijven wonen.
Momenteel wordt onderzocht wat dat betekent voor de mate waarin woningaanpassingen
noodzakelijk zijn. Daarnaast denken we mee over de toekomst van Winkheem in Winsum en
Viskenij in Baflo in het kader van het scheiden van wonen en zorg. Elk jaar monitoren we de
woningmarkt en indien daartoe aanleiding is worden de prestatie afspraken geactualiseerd.
Duurzaam en energiezuinig (ver)bouwen wordt hierbij meegenomen. Uitvoering Warm wonen in
Winsum, Collectief Particulier Opdrachtgeverschap (CPO)en andere maatregelen genoemd in de
Woonvisie vormen onderdeel van het reguliere beleid.

Bestaande beleidskaders
e Provinciaal Omgevingsplan (POP) en Provinciale Omgevingsverordening (POV);



Regiovisie Groningen-Assen 2030, regionale woningprogrammering en
woningmarktonderzoek;

Structuurvisie Winsum;

Woonvisie '"Winsum West';

Overige dorpsvisies;

Welstandsnota.

Ontwikkelingen en knelpunten

Gesignaleerde ontwikkelingen

Uit het Woningbehoefteonderzoek 2015 van Companen is voor de gemeente Winsum af te
leiden dat het aantal inwoners in absolute zin afneemt. Het aantal huishoudens vermeerdert
tot 2020 om daarna af te nemen en de bevolkingssamenstelling veranderd namelijk meer
ouderen, minder jongeren.

Het ingezette rijksbeleid op het scheiden van wonen en zorg heeft invioed op de
woningmarkt. De komende jaren zal duidelijk worden in welke mate woningaanpassingen (op
termijn) noodzakelijk zijn.

De Nederlandse Vereniging van Makelaars (NVM) geeft aan dat de woningmarkt zich in een
opwaartse richting beweegt, echter blijft noord Nederland hierin achter mede als gevolg van
de aardbevingsproblematiek.

Per 1 juli 2015 is de Overheidsdienst Groningen aan de slag gegaan met als doel Groningen
veiliger en leefbaarder te maken, bewoners te ontzorgen bij ingrijpende
versterkingsmaatregelen en een heldere procedure te ontwikkelen voor het oplossen van
conflicten over bijvoorbeeld de afhandeling van schade.

Op dit moment werkt de Nationaal Co6rdinator Groningen samen met de bestuurders en
maatschappelijke organisaties aan de plannen voor de komende vijf jaar. Hierbij wordt
gekeken wat er moet gebeuren en in welke volgorde. In clusterverband, in ons geval Bedum,
Ten Boer en Winsum, wordt hier door de diverse gebiedsteams nader invulling aan gegeven.
De plannen van de clusters tezamen komen te staan in het meerjarenprogramma
'Aardbevingsbestendig en Kansrijk Groningen'.

Medio 2015 is de nieuwe Woningwet in werking getreden. Deze wet regelt toezicht op de
activiteiten van woningcorporaties en meer gezamenlijke regie op beleid en uitvoering in de
sociale woningbouw.

Gesignaleerde knelpunten

Het meerjarenprogramma 'Aardbevingsbestendige en Kansrijk Groningen' zal geintegreerd
moeten worden met diverse gemeentelijke uitvoeringsprogramma’s.

Door de in regio Groningen-Assen afgesproken woningbouwprogrammering moeten nieuwe
dan wel uit te werken plannen worden afgestemd met de regio. Ook zal, zolang er geen
marktherstel is, heel terughoudend worden omgegaan met nieuwe bouwcapaciteit.

De financiéle mogelijkheden van corporaties is door diverse overheidsmaatregelen beperkt.

Monitoring maatschappelijke effecten

Regionale woningbouwafspraken Verwachting 2016 voor Winsum
1. Regi_ogemeenten stemmen o 1. Winsum heeft afgestemd
woningbouwprogrammering kwantitatief woningbouwprogramma met gemiddeld 21

en kwalitatief regionaal af. nieuwe woningen per jaar. In 2016 zullen

de afspraken worden bijgesteld naar
aanleiding van het woningbehoefte-
onderzoek 2015 van Companen.

2. Zolang er geen marktherstel is, worden 2. Er worden in principe geen nieuwe plannen
geen stappen ondernomen om de regionale aan het woningbouwprogramma
bouwcapaciteit te vergroten (Alleen via de toegevoegd, tenzij er plannen komen te



http://www.nationaalcoordinatorgroningen.nl/meerjarenprogramma
http://www.nationaalcoordinatorgroningen.nl/meerjarenprogramma

SER-ladder systematiek).

vervallen.

Mogelijkheden onderzoeken naar fondsen
ter stimulering van de woningmarkt.

Winsum maakt in voorkomende gevallen
gebruik van een in de regio Groningen-
Assen opgestelde regeling ten behoeve van
collectief particulier opdrachtgeverschap.
Daarnaast kunnen starters gebruik maken
van de door de gemeente ingestelde
starterslening.

Gemeenten zetten zich in om zoveel
mogelijk concrete afspraken te maken met
corporaties over de lokale
woningbouwproductie.

Met Wierden en Borgen zijn prestatie
afspraken gemaakt op basis van de
Woonvisie. De gemaakte afspraken zullen
in 2016 nader worden uitgewerkt. De
nieuwe Woningwet wordt hierbij
betrokken.

Wat willen we bereiken?

Realiseren van de
woningbouwtaakstelling.

Herstructurering.

Waarborgen van de kwaliteit van de
gebouwde omgeving.

Adequate afstemming bereiken tussen
vraag en aanbod op de woningmarkt en
doorstroming bevorderen.

Wat gaan we daarvoor doen?

19

Begeleiden van planvorming voor bestaande
inbreidingslocaties en daar waar mogelijk
voor nieuwe locaties.

Proactieve opstelling bij
herstructureringsplannen van derden.

De samenwerking met Wierden & Borgen
voortzetten op basis van de gemaakte
prestatieafspraken.

Toepassen van monumenten- en
welstandsbeleid.

Opstellen nieuw welstandsbeleid.

Daar waar gewenst aan bestemmings-
plannen een beeldkwaliteitsplan koppelen.
Waar nodig de expertise van de
erfgoedcommissie inschakelen.

De bouw van nultrede woningen dan wel
levensloopbestendige woningen stimuleren.

Het daar waar mogelijk inzetten van het
instrument Collectief Particulier
Opdrachtgeverschap (CPO).

Inzetten van de gemeentelijke
starterslening.

Op basis van de regionale
woningmarktmonitor de
(markt)ontwikkelingen volgen en afstemmen
met stakeholders, waaronder Wierden en
Borgen.




Wat mag het kosten?

Realisatie = Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
Woningexploitatie / 195.620 164.323 170.000 170.000 170.000 170.000
woningbouw
Stads- en dorpsvernieuwing 0 82.388 79.613 79.613 79.613 79.613
Overige volkshuisvesting 576.914 643.351 628.780 628.780 628.780 628.780
Bouw- 750 0 (0] 0] 0 0
/omgevingsvergunningen
Totaal lasten 773.283 890.062 878.393 878.393 878.393 878.393
Baten
Woningexploitatie / 94.972 71.857 65.488 62.754 59.994 57.234
woningbouw
Stads- en dorpsvernieuwing 0 0 0 0 0 0
Overige volkshuisvesting 14.014 19.345 19.345 19.345 19.345 19.345
Bouw- 195.009 307.375 307.375 307.375 307.375 307.375
/omgevingsvergunningen
Totaal baten 303.995 398.577 392.207 389.473 386.713 383.953
Realisatie = Begroting Begroting Meerjarenbegroting
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo
Woningexploitatie / 100.647 92.465 104.512 107.246 110.007 112.767
woningbouw
Stads- en dorpsvernieuwing 0 82.388 79.613 79.613 79.613 79.613
Overige volkshuisvesting 562.900 624.007 609.436 609.436 609.436 609.436
Bouw- -194.259 -307.375 -307.375 -307.375 -307.375 -307.375
/omgevingsvergunningen
Saldo deelprogramma 469.289 491.486 486.186 488.921 491.681 494.441
(excl. reservemutaties)
Toevoegingen reserves
Onttrekkingen reserves
Afwijkingen saldi per product 2016 ten opzichte van 2015:
Begroting Begroting Afwijking
2015 2016 2016 min
2015
Woningexploitatie / woningbouw 92.465 104.512 12.047
Stads- en dorpsvernieuwing 82.388 79.613 -2.775
Overige volkshuisvesting 624.007 609.436 -14.571
Bouw-/omgevingsvergunningen -307.375 -307.375 0
Totalen per deelprogramma 491.486 486.186 -5.300
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Toelichting afwijking 2016 ten opzichte van 2015:

Omschrijving onderdeel Afwijking in € V =voordeel
N = nadeel
Woningexoploitatie / woningbouw 72.000 N

Het nadeel van € 12.000 bestaat uit 2 componenten. De
terugontvangst van de rente van woningbouwcorporaties is €
6.000 lager dan in 2015. Daarnaast is er een iets hogere
toerekening van uren (nadeel € 6.000), wegens een
verschuiving in ureninzet.

Overige volkshuisvesting 715.000 "4
In 2015 was er een incidentele raming voor het opstellen van de

woonvisie van € 18.000. Dit vormt nu een voordeel.

Overige kleine afwijkingen 2.000 "4

Totaal 5.000 \"/
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DEELPROGRAMMA 1.4 VERKEER EN VERVOER

Omschrijving van het deelprogramma

Verkeer en vervoer is in onze gemeente gericht op zowel het aanleggen, beheren en onderhouden
van de fysieke leefomgeving op verkeersgebied als ook het in stand houden en waar mogelijk
creéren van een goed functionerend en samenhangend verkeers- en vervoerssysteem in en rond
Winsum.

Tot dit deelprogramma behoren de volgende producten:

210 Wegen, straten en verkeersmaatregelen
221 Binnenhavens en waterwegen
Beleidskader

Collegeprogramma 2014-2018

Bereikbaarheid is belangrijk voor een schakelkern als Winsum. De ontwikkeling zoals de
Regiovisie Groningen-Assen die voor ogen heeft, ondersteunen wij. Het stationsgebied van de
kern Winsum als openbaar vervoersknooppunt waarbij ook een transferium wordt gerealiseerd,
past in onze ambitie om de bereikbaarheid te stimuleren en te realiseren.

Naast de ontsluiting van de dorpen door een goed en uitgebreid OV netwerk, is de ontsluiting per
au-to naar de stad belangrijk. Daarom dringen wij bij de provincie er op aan de huidige N361 aan
te pakken inclusief de verbinding tussen Ranum en de Onderdendamsterweg met als gewenst
doel de druk(te) op de Onderdendamsterweg in het dorp te verminderen. Ook de verdere
ontsluiting van het station en winkelgebied in het dorp Winsum heeft onze aandacht. Daarvoor
kan de zg HOV-as (een verbinding tussen de Onderdendamsterweg en de Trekweg naar
Onderdendam) een goede oplossing bieden.

Naast investeringen in een goed openbaar vervoer en de verbetering van de bereikbaarheid en
veiligheid streven wij naar de realisatie van voet- en fietspaden als Winsum-Garnwerd (Pieterpad),
Tinallinge-Baflo, Rasquert-Den Andel en het fietspad ‘plus’ tussen Winsum en Groningen.

Bestaande beleidskaders

Uitvoering van beleid is vastgelegd in de volgende nota’s:

e Wegenbeheerplan 2011-2015;

Gladheidbestrijding, winterdienst 2011/2012;
Kwaliteitsvisie groen Winsum 2010;
Uitvoeringsdocument wegencategorisering (2011);
GVVP (Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan) (2014).

Ontwikkelingen en knelpunten

Gesignaleerde ontwikkelingen

. Landbouwverkeer en aan agrarische activiteiten gerelateerd verkeer wordt als gevolg van
bedrijfsintensiveringen en uitbreiding van activiteiten steeds groter, zwaarder en
intensiever.

. Reizigers (openbaar vervoer, auto en fiets) willen steeds sneller van informatie worden
voorzien.

. In het kader van de Regiovisie Groningen-Assen wordt Winsum als een belangrijk
transferium voor de regio gezien.

. Het GVVP (Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan) vormt de basis voor het toekomstig

uit te voeren verkeers- en (openbaar)vervoersbeleid. Speerpunten daarbij zijn
bereikbaarheid, verkeersveiligheid, toegankelijkheid, leefbaarheid en duurzaamheid.
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Gesignaleerde knelpunten
Het toegenomen autobezit en —gebruik per huishouden legt een steeds zwaardere claim
op de beschikbare (parkeer)ruimte in met name de oude dorpskernen . Daarnaast zorgt
ook groot landbouw- en vrachtverkeer voor een groter gevoel van onveiligheid in kleinere

dorpen.

Diverse projecten zijn in ontwikkeling (Boogplein, Winkelcentrum Obergon, bereikbaarheid
station Winsum en Winsum West). Dit vraagt om een goede verkeerstechnische
afstemming. Het GVVP vormt de basis voor deze afstemming.

Er staan verkeersborden langs gemeentelijke wegen die overbodig zijn. Dit is uit
verkeersveiligheidsoogpunt een ongewenste situatie.

De huidige lift bij het station in Winsum is storingsgevoelig en is voor wat betreft

uitstraling en gebruik zeer onvriendelijk.

Maatschappelijke effecten

Prestatie-indicatoren meet- beinvioed- | streven streven realisatie
baarheid baarheid 2016 2015 2014

De gemeente dient een veilig en goed toegankelijke gemeente per fiets, per auto en per openbaar

vervoer te zijn.

Aantal schadegevallen als gevolg van |goed hoog <b <5 2

slecht/matig onderhoud

Aantal meldingen bij het “telefonisch 215 215

meldpunt” met betrekking tot:
verkeersaspecten goed matig 30 30 33
wegen goed hoog 40 40 48
openbare verlichting goed matig 90 90 130
straatmeubilair goed hoog 35 35 44
gladheidsbestrijding goed matig 10 10 14

Wat willen we bereiken?

Verbetering toegankelijkheid van het
perron station Winsum.

Herinrichting van de
Onderdendamsterweg t.b.v. de
verkeersveiligheid.

Verbeteren van de verkeersveiligheid bij
scholen.

Zorgdragen voor een dusdanig beheer
van het wegenareaal dat de veiligheid
blijft gewaarborgd.
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Wat gaan we daarvoor doen?

De lift bij het station blijft een obstakel om
het perron te bereiken voor vooral minder
validen. De aanleg van een hellingbaan zou
hier uitkomst in kunnen bieden. Deze
oplossing is ook onder de aandacht
gebracht van ProRail. Prorail wordt
gestimuleerd om hier serieus onderzoek naar
te doen.

Uitvoering fase 3 (omgeving winkelcentrum
Obergon).

Een van de projecten uit de investeringslijst is
"Herinrichting schoolzones™". Gezien de
ontwikkelingen bij veel scholen en het contact
dat er is geweest met schoolbesturen zal
vooralsnog alleen bij de school in Garnwerd
een herkenbare schoolzone worden
gerealiseerd.

Onderhoudsmaatregelen worden afgestemd
op het onderhoudsniveau C volgens de
CROW-systematiek.

Actualisering wegenbeheerprogramma
2016-2020.



Wat willen we bereiken?
. Inrichting van de wegen alsmede het
instellen van het bijbehorende

Wat gaan we daarvoor doen?

snelheidsregiem volgens het uitvoerend °

document wegencategorisering.

. Het terugdringen van schade aan
bermen en wegen buiten de bebouwde
kom.

. De inrichting van De Meeden wordt

afgestemd op het gebruik.

° Het verbeteren van het inzicht in de
verkeersbordenstructuur.

. Verbetering veiligheid en bereikbaarheid .

van Winsum.

. Goed (handhaafbaar) parkeerbeleid in

het centrum van Winsum.

. Duidelijkheid verkrijgen over de
haalbaarheid van een goede veilige

fietsverbinding op de route Garnwerd-

Winsum en Rasquert-Den Andel.

Wat mag het kosten?

Inrichten van de wegen tijdens het regulier
onderhoud.

Instellen snelheidsregiem volgens uitvoerend
document wegencategorisering.

Het aanbrengen van passeerstroken of
bermverharding in de vorm van graskeien en
verbetering verhardingsconstructie.

Is afhankelijk van toekomstige
ontwikkelingen in relatie tot de Brede
School.

Op basis van de verkeersborden-
inventarisatie wordt een voorstel gedaan om
overbodige verkeersborden te saneren.
Inwoners en dorpsverenigingen krijgen de
mogelijkheid om hierop te reageren. Dit kan
er toe leiden dat het voorstel op plaatsen
wordt aangepast. Vervolgens wordt er een
verkeersbesluit genomen en wordt
overgegaan tot uitvoering.

Met de aangegeven knelpunten vanuit de
adviesgroep Verkeer gaan we verder
werken aan de verbetering van de
bereikbaarheid en veiligheid van Winsum.

We gaan een voorstel doen voor de
instelling van een blauwe zone in het
centrum van Winsum. Begonnen wordt met
de omgeving van het Obergonterrein,
wanneer het opknappen van het
winkelcentrum en omgeving is afgerond.
Onderzoek doen naar de haalbaarheid van
een veilige fietsverbinding op beide routes.

Realisatie =~ Begroting Begroting Meerjarenbegroting

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lasten
Wegen, straten en 1.678.748 2.059.783 1.921.048 2.058.166 2.041.674 2.035.181
verkeersmaatregelen
Binnenhavens en waterwegen 105.411 238.252 287.464 173.183 176.515 173.772
Totaal lasten 1.784.159 2.298.035 2.208.512 2.231.349 2.218.188 2.208.953
Baten
Wegen, straten en 91.365 5.151 5.151 5.151 5.151 5.151
verkeersmaatregelen
Binnenhavens en waterwegen 257 400 400 400 400 400
Totaal baten 91.623 5.551 5.551 5.551 5.551 5.551



Realisatie =~ Begroting Begroting Meerjarenbegroting

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo
Wegen, straten en 1.5687.383 2.054.632 1.915.898 2.053.015 2.036.523 2.030.031
verkeersmaatregelen
Binnenhavens en waterwegen 105.154 237.852 287.064 172.783 176.115 173.372
Saldo deelprogramma 1.692.5637 2.292.484 2.202.961 2.225.798 2.212.637 2.203.402
(excl. reservemutaties)
Toevoegingen reserves 529.054 500.000 0 0 0 0
Onttrekkingen reserves 26.938 365.677 125.860 57.579 8.911 4.168

Afwijkingen saldi per product 2016 ten opzichte van 2015:

Begroting Begroting Afwijking

2015 2016 2016 min

2015

Wegen, straten en verkeersmaatregelen  2.054.632 1.915.898 -138.735
Binnenhavens en waterwegen 237.852 287.064 49.212
Totalen per deelprogramma 2.292.484 2.202.961 -89.523

Toelichting afwijking 2016 ten op