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Leeswijzer

In de Kadernota 2015 geven wij u, naast diverse financiéle perspectieven, een beeld van de
onderwerpen die van belang zijn voor de gemeente Winsum. De kadernota is hét instrument om het
gehele beleid integraal af te wegen. Ons college heeft het collegeprogramma vertaald naar
actiepunten en daarna voorzien van een prioritering met de financiéle gevolgen. Het eerste beeld van
de financiéle gevolgen van de decentralisaties is langzaam aan het ontstaan. Daarnaast zijn er nog
wat aanvullende voorstellen of lopende voorstellen waarvan de structurele dekking moest worden
meegenomen in de kadernota.

De kadernota laat de volgende opbouw zien:

Allereerst is na de inleiding in hoofdstuk 2 een samenvatting gemaakt van de opgenomen voorstellen.
In hoofdstuk 3 wordt een voorstel gedaan voor het controle-protocol 2015. In hoofdstuk 4 geven we de
stand van zaken weer van de bezuinigingsmonitor. In hoofdstuk 5 zijn we uitgebreid ingegaan op de
meicirculaire over onze uitkering uit het gemeentefonds, en vooral over de gevolgen voor onze
begrotingspositie. Daarna wordt in hoofdstuk 6 het financiéle perspectief besproken. Als uitgangspunt
hanteren we de vastgestelde begroting 2015; daarna de (voorgenomen) besluitvorming met gevolgen
voor de financiéle positie. In hoofdstuk 7 hebben we de prioritering en de financiéle vertaling van het
collegeprogramma opgenomen. Daarna in hoofdstuk 8 de financiéle gevolgen van alle voorstellen.
Vervolgens worden in hoofdstuk 9 de uitgangspunten c.q. de kaders die voor de conceptbegroting
2016 gehanteerd zijn/worden weergegeven. In hoofdstuk 10 nog één onderwerp ter
informatie/overweging.

Er zijn 6 bijlagen aan deze kadernota toegevoegqd:

Het normenkader zoals dat geldt voor de accountantscontrole;
Uitvoering sociaal domein

Visiedocument Winsum-West

Maatregelen werkdrukverlichting

Inzet van reserves in relatie tot versneld afschrijven

Vertaling collegeprogramma in prioriteiten en geld

ouhrwNE
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1. Inleiding

Hierbij ontvangt u de kadernota 2015. In deze kadernota 2015 geven wij niet alleen een actualisatie
van onze financiéle positie, waarbij wij een eerste slag hebben gemaakt met de vertaling van het
collegeprogramma, maar hebben we ook nog de meicirculaire met betrekking tot het gemeentefonds
kunnen meenemen. Deze circulaire pakte voor ons niet gunstig uit. Dit geldt overigens voor meer
gemeenten.

De rijksuitgaven stijgen veel minder dan eerder verondersteld en dat heeft een negatief effect op de
omvang van het gemeentefonds en dus ook op de omvang van ons aandeel van het gemeentefonds.
Dit effect wordt versterkt doordat de ontwikkeling in onze gemeente minder gunstig is dan gemiddeld
in Nederland (in Winsum geen sprake van groei inwoners/woningen). Daar bovenop komt nog eens
het periodieke groot onderhoud van het gemeentefonds waar we nu ook te maken krijgen met een
nadelig herverdeeleffect. Deze cumulatie van nadelige effecten zorgt voor een behoorlijk minder
rooskleurig toekomstbeeld.

Een tweetal grote projecten (Winsum-West en de brede school Winsum) zijn niet opgenomen in deze
kadernota. Beide projecten worden nog nader onderzocht, onder andere ten aanzien van de financiéle
consequenties. De berekeningen op dit moment zijn te prematuur om op te nemen in de kadernota en
begroting. Bovendien biedt ons nieuw financieel perspectief op dit moment ook niet veel ruimte. Het
hebben en houden van een sluitende begroting is voor ons de eerste prioriteit. Aan de andere kant
worden zowel het onderwerp Winsum West als de bouw van een brede school in Winsum breed
gedragen. Wij wachten de uitkomsten van het nadere onderzoek met veel belangstelling af.

Niet alleen de algemene uitkering voor onze gemeente daalt, we hebben ook te maken met een
behoorlijke verlaging van de uitkering op het terrein van het sociaal domein. In deze kadernota
hebben wij deze lagere uitkeringen laten volgen door een verlaging van de kostenramingen. Het is
maar de vraag in hoeverre dit reéel is. Het is mede hierdoor dat wij verderop in deze kadernota
hebben voorgesteld om extra budget op te nemen voor de kosten op dit gebied.

Onze financiéle positie is nog steeds niet slecht, maar het is wel duidelijk dat er, op dit moment,
minder ruimte is voor nieuw beleid dan gedacht. Aan de hand van de financiéle positie ten tijde van de
voorbereiding van de begroting 2016, zullen wij u nadere voorstellen voorleggen.

Wij hebben met u de afspraak te streven naar materieel begrotingsevenwicht of in andere termen: een
robuust financieel perspectief. Dit robuust perspectief is nodig voor een gemeente van onze omvang,
in deze regio, onder deze economische omstandigheden en voor de ontwikkelingen en risico’s die op
ons afkomen. In deze kadernota blijft dit robuust financiéle perspectief ons uitgangspunt en dat zal
ook voor de begroting 2016 gelden.

Het college van burgemeester en wethouders van Winsum
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2. Samenvatting voorstellen

In deze kadernota hebben wij bij ieder voorstel waarbij een raadsbesluit wordt verwacht een kader
ingevoegd met daarin genoemd het besluitpunt. In dit hoofdstuk hebben wij de te nemen besluiten
samengevat:

Besluitpunt 1: Goedkeurings- en rapporteringstoleranties bij controleverklaring.
We stellen voor in te stemmen met de volgende goedkeurings- en rapporteringstoleranties, welke zijn
gebaseerd op de omvangsbasis van de begroting:

a. Fouten in de jaarrekening : < 1% = goedkeurende verklaring;

b. Fouten in de jaarrekening : >1%<3% = Verklaring met beperking(en);

C. Fouten in de jaarrekening : = 3% = afkeurende verklaring; en

d. Een rapporteringstolerantie van 10% voor de verschillende goedkeuringstoleranties

Besluitpunt 2: Vaststelling normenkader.
Voorgesteld wordt het in de bijlage opgenomen normenkader voor de accountantscontrole vast te

stellen.

Besluitpunt 3: Bezuiniging: huur pand De Boog
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling voor verhoging van de huur van het pand de Boog in
Winsum volledig te schrappen.

Besluitpunt 4: Bezuiniging: sport en sportaccommodaties
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling op het terrein van de sport te schrappen voor het jaar
2015 en de taakstelling in de jaren 2016-2018 gefaseerd in te voeren.

Besluitpunt 5: Bezuiniging: afstoten muziektempel te Winsum
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling in verband met het afstoten van de muziektempel in
Winsum volledig te schrappen.

Besluitpunt 6: Bezuiniging: afstoten voliére Obergum-Noord
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling voor het afstoten van de voliére in Winsum te schrappen
voor de jaren 2015 en 2016.

Besluitpunt 7: Mei-circulaire 2015
We stellen voor de gevolgen van de meicirculaire 2015 op te nemen in de begroting 2015 alsmede in
de concept-begroting voor het jaar 2016.

Besluitpunt 8 : Verwerken financiéle gevolgen bestuursrapportages

Voorgesteld wordt de financiéle gevolgen voor het jaar 2015 die voortviloeien uit de 2e
bestuursrapportage 2014 en de 1e bestuursrapportage 2015 te verwerken in de begroting 2015.

Besluitpunt 9 : Uitvoering sociaal domein

Voorgesteld wordt voor de uitvoering van het sociaal domein voor de jaren 2015-2018 extra middelen
in te zetten en voor de dekking van deze kosten onttrekkingen te plegen aan de reserves WMO en
WWB volgens het overzicht recapitulatie kosten Sociaal domein.

Besluitpunt 10 : Brede school Baflo

Voorgesteld wordt de lasten voor de realisatie van de Brede school in Baflo in de begroting op te
nemen. Deze lasten worden voor wat betreft de onderwijskosten geégaliseerd met de reserve
onderwijshuisvestingsvoorzieningen.

Besluitpunt 11 : Brede school Winsum
Voorgesteld wordt voorlopig geen lasten voor de Brede school Winsum in de begroting op te nemen.

Besluitpunt 12 : Winsum-West
Voorgesteld wordt voorlopig geen lasten voor Winsum-West in de begroting op te nemen. Wel stellen
we voor € 25.000 beschikbaar te stellen voor het vervolgonderzoek.
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Besluitpunt 13 : Spoorwegveiligheid/N361

Voorgesteld wordt in de concept-begroting 2016 in het jaar 2017 tot een bedrag van € 1 miljoen op te
nemen als bijdrage voor een aantal maatregelen op het gebied van de spoorwegveiligheid, fietspad+
en de N361.

Besluitpunt 14 : Cofinancieringsbeleid
Voorgesteld wordt een extra storting te doen in de reserve cofinancieringen tot een bedrag van € 2 ton
en deze storting te dekken door een onttrekking aan de algemene reserve.

Besluitpunt 15 : Herinrichting Oude Dijk
Voorgesteld wordt de geactiveerde kosten van de herinrichting van de Oude Dijk versneld af te
schrijven en deze extra afschrijvingslast ten laste te brengen van de algemene reserve.

Besluitpunt 16 : Herinrichting Munsterveld

Voorgesteld wordt een krediet beschikbaar te stellen van € 146.000 voor de herinrichting van het
voormalige AZC-terrein. Voorgesteld wordt dit bedrag ineens af te schrijven en het bedrag te dekken
door een onttrekking te plegen aan de reserve bosaanleg Netlaan.

Besluitpunt 17 : Haalbaarheid fietspaden
Voorgesteld wordt een eenmalig budget in de concept-begroting 2016 op te nemen van € 15.000
wegens een onderzoek naar de haalbaarheid van een tweetal fietspaden.

Besluitpunt 18 : Werkdrukonderzoek
Voorgesteld wordt de financiéle gevolgen 1 t/m 4 in de begroting 2015 en in de concept-begroting
2016 op te nemen.

Besluitpunt 19 : Uitbreiding fte I&A BMW-gemeenten

Voorgesteld wordt het jaarlijks bedrag voor automatiseringskosten ingaande het jaar 2015 te verhogen
met € 28.075 wegens uitbreiding van de formatie.

Besluitpunt 20 : Museum Wierdenland
Voorgesteld wordt de structurele subsidie voor het museum Wierdenland te verhogen met € 15.000
per jaar ingaande het jaar 2016

Besluitpunt 21 : Aanvullende bezuinigingen
Voorgesteld wordt de 6 genoemde aanvullende bezuinigingsmaatregelen taakstellend in de concept-
begroting 2016 op te nemen.

Besluitpunt 22 : Extra verhoging OZB met 1%
Voorgesteld wordt de OZB-opbrengst met ingang van 2016 jaarlijks met 1% extra te verhogen.

Besluitpunt 23 : Begroting 2016 - uitgangspunten
Voorgesteld wordt de genoemde uitgangspunten te hanteren bij het opmaken van de begroting 2016.

Besluitpunt 24 : Versnelde afschrijving

Voorgesteld wordt in te stemmen met de 6 genoemde conclusies en tevens met het uitgangspunt dat
onze reservepositie gebruikt kan worden voor de versnelde afschrijving van geactiveerde
kapitaaluitgaven waar het gaat om eenmalige investeringen maar niet om vervangingsinvesteringen,
waarbij eveneens rekening wordt gehouden met het vastgestelde beleid voor wat betreft ons
risicoprofiel en onze weerstandscapaciteit..
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3. Controleprotocol 2015

Inleiding

Bij besluit van 11 januari 2011 heeft de gemeenteraad aan Deloitte Accountants B.V. opdracht
verstrekt de accountantscontrole als bedoeld in artikel 213 Gemeentewet voor de gemeente Winsum
uit te voeren. Het betreft de controle van de boekjaren 2011 tot en met 2014 met twee keer een
verlenging van de controle van resp. het boekjaar 2015 en 2016.

In het Controleprotocol 2015 worden nadere aanwijzingen gegeven aan de accountant over de
reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij te hanteren
goedkeurings- en rapportagetoleranties voor de controle van de jaarrekening 2015.

Object van controle is de jaarrekening 2015, en daarmede tevens het financieel beheer zoals
uitgeoefend door of namens het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Winsum.
De controle van de specifieke uitkeringen, die vallen onder het beginsel van SiSa

(Single information Single audit), maakt in principe ook deel uit van de controle van de jaarrekening.
De verantwoordingsinformatie van de specifieke uitkeringen staat opgenomen in een bijlage bij de
jaarrekening.

Controlekader

Zoals in art. 213 Gemeentewet is voorgeschreven, is de accountantscontrole op de jaarrekening
gericht op het afgeven van een oordeel over onderstaande aspecten:

¢ de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa
en passiva,;

e het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in
overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen,
waaronder gemeentelijke verordeningen;

e de inrichting van het financieel beheer en de financiéle organisatie gericht op de vraag of deze
een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;

e hetin overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met de bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186
Gemeentewet (Besluit accountantscontrole decentrale overheden - Bado);

e de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening.

Bij de controle zullen de regels die bij of krachtens AMvB worden gesteld op grond van artikel 213, lid
6 GW (Besluit accountantscontrole decentrale overheden) alsmede de uitgangspunten en
standpunten van de commissie Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV)
en de aanwijzingen en beroepsvoorschriften van het NBA bepalend zijn voor de uit te voeren
werkzaamheden.

Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het Bado, dat de in de rekening
verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen ‘in
overeenstemming zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen,
waaronder gemeentelijke verordeningen’.

Goedkeurings-, rapportage- en SiSa-toleranties

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daar op in. De
accountant controleert niet ieder document of iedere financiéle handeling, maar richt de controle
zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening, en
de rechtmatigheid van de verantwoorde baten, lasten, balansmutaties en financiéle
beheershandelingen. De accountant richt de controle in op het ontdekken van belangrijke fouten, en
baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde toleranties, systeemgerichte controles, statistische
deelwaarnemingen, extrapolaties, etc. Alleen fouten in de jaarrekening en onzekerheden in de
controle boven een vastgesteld percentage van de totale lasten van de gemeente leiden tot een niet-
goedkeurende controleverklaring. Dit wordt bepaald met behulp van de goedkeurings- en
rapportagetoleranties.
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In het Bado zijn minimumeisen voor de in de controle te hanteren goedkeuringstoleranties
voorgeschreven. De gemeenteraad is vrij om de goedkeuringstoleranties scherper vast te stellen dan
de minimumeisen voorschrijven.

Voor de gemeente Winsum zijn de volgende goedkeuringstoleranties van toepassing:

Strekking controleverklaring

Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeelsonthouding Afkeurend
Fouten in de jaarrekening < 1% >1%<3% - > 3%
(% lasten)

Onzekerheden in de < 3% >3%<10% > 10% =

controle (% lasten)

De goedkeuringstoleranties zijn gerelateerd aan de zogenaamde omvangbasis, die gelijk is aan de
totale lasten van de gemeente (de geraamde lasten van de programma’s in de actuele begroting
2015). De omvangbasis voor 2015 bedraagt ruim € 32.976 miljoen (cijfers 23 februari 2015).
Toepassing van de toleranties wijst uit dat een goedkeurende strekking van de controleverklaring
mogelijk is tot:

- een totaalbedrag van € 329.760 aan fouten in de jaarrekening 2015
een totaalbedrag van € 989.280 aan onzekerheden.

Voor de rapportage van de accountant in het Rapport van bevindingen gelden rapporterings-
toleranties. Om goed invulling te kunnen geven aan haar controlerende taak, maar tegelijk niet teveel
in details te treden, kiest de gemeenteraad ervoor om een rapportagetolerantie van 10% te hanteren,
op basis van de hierboven genoemde goedkeuringstoleranties. Voor de controle van de jaarrekening
van 2015 betekent dit, dat de accountant fouten tot

€ 32.976 en onzekerheden tot € 98.928 niet zal rapporteren in het Rapport van bevindingen.

Ten aanzien van geconstateerde fouten bij de specifieke regelingen die in het kader van de SiSa
moeten worden verantwoord, zijn de volgende rapporteringstoleranties voorgeschrevenl:

- €12.500,= indien de lasten lager of gelijk zijn aan € 125.000,=

- 10% indien de lasten groter dan € 125.000,= en kleiner of gelijk zijn dan
€1.000.000,=

- €125.000,= indien de lasten groter zijn dan € 1.000.000,=.

Criteria rechtmatigheidscontrole

Bij de rechtmatigheidscontrole worden de financiéle beheershandelingen die aan de baten, lasten en
balansmutaties ten grondslag liggen aan de volgende criteria getoetst: het voorwaardencriterium,
begrotingscriterium en het M&O-criterium (misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium).

e Voorwaardencriterium

Bij de toetsing aan het voorwaardencriterium controleert de accountant of de financiéle
beheershandelingen rechtmatig (dus in overeenstemming met de wet- en regelgeving) zijn verricht.
De financiéle beheershandelingen worden alleen aan die bepalingen getoetst, waarvan de toepassing
direct leidt tot financiéle gevolgen die als baten, lasten en / of balansmutaties in de jaarrekening
dienen te worden verantwoord. Concreet betekent dit dat toetsing plaatsvindt aan de bepalingen
omtrent het recht, de hoogte of de duur van financiéle overdrachten en transacties.

Om dit mogelijk te maken is er een overzicht opgesteld van de voor de gemeente Winsum geldende
externe en interne wet- en regelgeving met bepalingen over de financiéle beheershandelingen, het
zogenaamde normenkader. Het normenkader dient voor elk controlejaar te worden geactualiseerd op
basis van nieuwe wet- en regelgeving. Het normenkader 2015 wordt tevens afgestemd op de inhoud

! Artikel 5, vierde lid, Bado
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van de CVDR (Centrale Voorziening Decentrale Regelgeving).

Van de externe wet- en regelgeving zijn alleen die wetten en regels van belang die bepalingen
bevatten met betrekking tot financiéle beheershandelingen. Alle gemeentelijke verordeningen, voor
zover die bepalingen bevatten met betrekking tot financiéle beheershandelingen, maken ook
onderdeel uit van het normenkader. Andere besluiten van de gemeenteraad (niet zijnde
verordeningen), met een kaderstellend karakter en die bepalingen bevatten met betrekking tot
financiéle beheershandelingen, dienen tevens onderdeel uit te maken van het normenkader. Met de
dualisering is een scherpere grens getrokken tussen bevoegdheden die de gemeenteraad
toebehoren, en bevoegdheden die het college toebehoren, waarbij de controlerende rol bij de
gemeenteraad is neergelegd. Voor de accountantscontrole betekent dit dat de voorschriften die het
college uitvaardigt (interne regelgeving) niet onder het rechtmatigheidsoordeel vallen.

Het Normenkader 2015 is in een aparte bijlage bij dit document opgenomen.

e Begrotingscriterium

Als blijkt dat de gerealiseerde lasten, zoals weergegeven in de jaarrekening, hoger zijn dan de
geraamde bedragen met inbegrip van de laatste begrotingswijziging, is er — voor zover het de
begrotingsoverschrijdingen betreft - mogelijk sprake van onrechtmatige uitgaven. De overschrijding
kan namelijk in strijd zijn met het budgetrecht van de gemeenteraad, zoals geregeld in de
Gemeentewet. Voor de afsluitende oordeelsvorming is van belang, in hoeverre de
begrotingsoverschrijding past binnen het door de gemeenteraad geformuleerde beleid, en/of wordt
gecompenseerd door, aan de lasten gerelateerde, hogere inkomsten. Het bepalen of, respectievelijk
welke, begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar zijn, is voorbehouden aan de gemeenteraad.

Ten aanzien van rechtmatigheid van begrotingsoverschrijdingen heeft de gemeenteraad bij besluit van
8 februari 2005 het volgende vastgesteld:

¢ Inde jaarrekening presenteert het college een overzicht® van alle begrotings-overschrijdingen
op deelprogramma-niveau, uitgesplitst naar lasten en baten;

e Overschrijdingen van € 20.000 of meer, of overschrijdingen van 25% of meer, zullen worden
voorzien van een uitgebreide toelichting conform de indeling van het NIVRA? voor wat betreft
de onderscheiden soorten begrotingsoverschrijdingen;

e Voor overschrijding van investeringskredieten wordt eenzelfde als hierboven vermelde
werkwijze gehanteerd.

e M&O-criterium

Het M&O-criterium (Misbruik & Oneigenlijk gebruik) houdt in dat de accountant zal nagaan of de
gemeente over voldoende interne procedures beschikt die opzettelijk misbruik en oneigenlijk gebruik
van subsidies, uitkeringen of bijdragen ondervangen en die voorkomen dat door het niet juist, volledig
of tijdig verstrekken van gegevens een te laag bedrag aan heffingen wordt betaald.

Uitgangspunt daarbij is dat binnen de belangrijkste procedures reeds (informeel) adequate
maatregelen zijn getroffen ter waarborging van de getrouwheid van de financiéle verantwoording. In
november 2006 is een nota inzake de bestrijding en voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik
ter kennisgeving aan de gemeenteraad voorgelegd.

Rapportage door accountant
Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant als volgt:

e Verslag van bevindingen

Overeenkomstig de Gemeentewet wordt van de controle een verslag van bevindingen uitgebracht aan
de gemeenteraad. Het verslag van bevindingen wordt voor verzending aan de gemeenteraad door de
accountant aan het college voorgelegd met de mogelijkheid voor het college om op deze stukken te
reageren. In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het

2 Het college noemt in het overzicht van begrotingsoverschrijdingen ook de kwalificatie van de overschrijding op basis van
de in de ‘Kadernota Rechtmatigheid 2013’ van de Commissie BBV opgenomen soorten begrotingsoverschrijdingen en hun
consequenties

% De aanbevolen indeling van begrotingsoverschrijdingen van het toenmalige NIVRA, is overgenomen door de Commissie
BBV in haar ‘Kadernota Rechtmatigheid 2013".
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financieel beheer, en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een
rechtmatige verantwoording daarover waarborgen.

Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht, gespecificeerd naar de aard van het criterium
(begrotingscriterium, voorwaardencriterium, etc.). Fouten of onzekerheden die de
rapportagetolerantie, als bedoeld in hoofdstuk 2 van dit controleprotocol overschrijden, worden
weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van bevindingen. De accountant rapporteert ook
over eventuele bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en de continuiteit van de door de
gemeente gehanteerde geautomatiseerde informatieverzorging.

e Controleverklaring

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, de
uitkomst van de accountantscontrole weergegeven, zowel ten aanzien van de getrouwheid als de
rechtmatigheid. De controleverklaring is bestemd voor de gemeenteraad, zodat deze de, door het
college van burgemeester en wethouders opgestelde, jaarrekening kan vaststellen.

e Managementletter

In de tweede helft van elk jaar wordt door de accountant een zogenaamde interimcontrole over het
lopende boekjaar uitgevoerd. Van belang zijn de onderwerpen (niet limitatief): mogelijke risico’s,
verbeter- en aandachtspunten betreffende de processen en procedures (beheersingsstructuur),
beheersing specifieke subsidiestromen en rechtmatigheid. Over de uitkomsten van die tussentijdse
controle wordt een verslag uitgebracht, de Management-letter, waarin de bevindingen van de
accountant zijn opgenomen. De organisatie geeft vervolgens aan hoe en op welke termijn deze
bevindingen opgelost kunnen worden. Deze verbeteringsprocessen vallen onder verantwoordelijkheid
van het lijnmanagement.

e Raadsbrief

De raad wordt door de accountant via de Raadsbrief geinformeerd over de bevindingen van de
interimcontrole. In dit document worden ook de specifieke aandachtspunten opgenomen die het
auditcommittee de accountant heeft meegegeven.

Besluitpunt 1: Goedkeurings- en rapporteringstoleranties bij controleverklaring.
We stellen voor in te stemmen met de volgende goedkeurings- en rapporteringstoleranties, welke
Zijn gebaseerd op de omvangsbasis van de begroting:

a. Fouten in de jaarrekening : < 1% = goedkeurende verklaring;

b. Fouten in de jaarrekening : >1%<3% = Verklaring met beperking(en);

C. Fouten in de jaarrekening : = 3% = afkeurende verklaring; en

d. Een rapporteringstolerantie van 10% voor de verschillende goedkeuringstoleranties

Besluitpunt 2: Vaststelling normenkader.
Voorgesteld wordt het in de bijlage opgenomen normenkader voor de accountantscontrole vast te
stellen.
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4. Bezuinigingsmonitor

Actualisatie bezuinigingen

In onderstaande tabel een overzicht van de stand van de bezuinigingsvoorstellen tot dit moment. De
taakstelling omvatte een bedrag van bijna € 1.180.000. Hiervan is inmiddels een bedrag van €
886.000 daadwerkelijk ingevuld. Er staat nog een bedrag van bijna € 292.000 open, waarvan voor een
bedrag van € 89.000 al afspraken zijn gemaakt (leges en OZB)..

2013 2015 2015 2016 2017 2018
Gerea- Nog te
Beslisnr | Boekingsomschrijving Taakst. liseerd | realiseren Taakst. Taakst. Taakst.

24 Controle gebruiksvergunningen -10.000 | -10.000 0 0 0 0
25 Onderhoud wegen (met Correctie) -40.000 | -40.000 0 0 0 0
26 Onderhoud beschoeiingen -40.000 | -40.000 0 0 0 0
27 Milieu-communicatie -1.000 -1.000 0 0 0 0
28 Groenkwaliteit -80.000 | -80.000 0 0 0 0
30 Nota begraven -50.000 0 0 -50.000 -50.000 -50.000
31 Nota lokale heffingen - titel 1 -81.833 | -56.233 0 -21.876 -25.600 -25.600
32 Kwijtschelding in bel.opbrengst -87.973 | -87.973 0 0 0 0
33 0OZB-verhoging extra 2,75% -251.000 | -197.214 0 -26.788 -53.786 -53.786
34 Verhoging huur pand De Boog -3.000 0 ! -3.000 -3.000 -3.000
35 Kostendekkendheid weekmarkt -690 -690 0 0 0 0
36 BMW-samenwerking 0 0 0 0 0 0
37 Inkoopsamenwerking/Organisatie -305.000 | -206.000 -79.000 -89.000 -99.000 -99.000
39 Toekomst Beheer & Onderhoud 0 0 0 0 0 0
40 minder tractie ivm fte-aanpassing -8.000 -8.000 0 0 0 0
41 Abonnementenbeheer -10.000 | -10.000 0 0 0 0
42 Duurzaam kopieerbeleid -1.000 -1.000 0 0 0 0
43 Openbare verlichting -2.000 -2.000 0 0 0 0
44 Onderhoud geluidmeter -2.969 -2.969 0 0 0 0
45 Onderh.sportveld Den Andel -1.000 -1.000 0 0 0 0
46 Jumelage -1.800 -1.800 0 0 0 0
47 Rekenkamercommissie -14.000 | -14.000 0 0 0 0
48 Trouwen in gemeentehuis -3.100 -3.100 0 0 0 0
50 Verkoop aula Winsum -6.226 -6.226 0 0 0 0
52 Kleedaccomm.sportvelden -69.309 | -11.903 - -57.406 -57.406 -57.406
53 Muziektempel Winsum -1.541 0 -1.541 -1.541 -1.541
54 Carillon Baflo -3.631 -3.631 0 0 0 0
55) Onderhoud particul.begraafplaatsen -5.000 -5.000 0 0 0 0
56 Breedtesport -8.000 -8.000 0 0 0 0
57 Groninger Bedrijfslocaties -2.519 -2.519 0 0 0 0
58 Hertenkamp -1.194 -1.194 0 0 0 0
59 Voliere Obergum-Noord -1.600 0 ﬁ -1.600 -1.600 -1.600
60 Toren NH-Kerk te Baflo -4.882 -4.882 0 0 0 0
Motie | Taakstellende verlaging -80.000 | -80.000 0 0 0 0
TOTAALtelling -1.178.267 | -886.334 -131.862 -251.211 -291.933 -291.933

Met kleurarceringen hebben wij aangegeven wat onze verwachtingen zijn omtrent de volledige
realisatie van de bezuinigingstaakstelling van ruim € 1,1 miljoen. Onderstaand zullen wij ingaan op de
rode en oranje cellen in de kolom “Nog te realiseren” en de roze cellen in de kolom taakstelling 2015.

Nota begraven
De inventarisatie van de gravenadministratie alsmede van de invoering van lange tijd niet geheven

rechten verloopt nog niet zoals gehoopt en verwacht. Daarnaast willen wij de nodige zorgvuldigheid
betrachten in het invoeringstraject van nieuwe heffingen/maatregelen. In maart 2014 heeft uw raad
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besloten om de inning van de verlengingskosten voor wat betreft het onderhoud uit te stellen. Bij de
behandeling van de begroting 2015 is er een amendement aangenomen om de opbrengst voor het
jaar 2015 te verlagen met € 65.000 (incidenteel). De opbrengst 2015 zal nu worden gehaald; voor de
jaren 2016 -2018 staat er nog een taakstellend bedrag open. In het najaar 2015 wordt u de evaluatie
van het begraafbeleid en de tarieven voorgelegd.

Verhoging huur pand De Boog

Deze bezuinigingsdoelstelling zou worden meegenomen in het op te stellen accommodatiebeleid. Ten
aanzien van dit beleid concentreren we ons eerst op de sportaccommodaties. Beleid omtrent de
overige accommodaties willen we oppakken na het moment waarop er een besluit is genomen over
een eventuele nieuwe brede school in Winsum. Als er immers wordt besloten tot nieuwbouw komen
er een aantal schoolgebouwen leeg te staan. Alleen een verhoging van de huur van het pand De
Boog achten wij niet haalbaar. Gebruikers geven aan deze last niet te kunnen dragen. In het kader
van de Wet markt en overheid is de verhuur van dit pand (voor maatschappelijke doelstellingen) ook
vrijgesteld.

Besluitpunt 3: Bezuiniging: huur pand De Boog
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling voor verhoging van de huur van het pand de Boog in
Winsum volledig te schrappen.

Invulling inkoopsamenwerking

De taakstelling is al voor een deel ingevuld. Er staat voor het jaar 2017 nog een bedrag open van €
99.000,-. Wij verwachten dat we het nog openstaande bedrag voor het jaar 2015 jaar nog gaan
invullen. Op het gebied van de openbare verlichting verwachten we voor het jaar 2015 een voordeel
van € 40.000 te kunnen inboeken.

Sportaccommodaties

De voorbereidingen voor de invulling van de bezuinigingsopdracht zijn in 2014 opgepakt, maar zijn
nog steeds niet afgerond. Realisatie lukt dan ook niet meer voor het kalenderjaar 2015. Wij stellen
voor de taakstelling voor 2015 volledig door te schuiven naar 2016 en de taakstelling dan in 3 jaar af
te bouwen naar nihil. Voor sommige verenigingen zullen de gevolgen naar verwachting redelijk
ingrijpend zijn. We zullen de verenigingen dan ook de tijd moeten geven om in te spelen op de nieuwe
situatie en hiervoor op voorhand voor een groeipad van 3 jaar uit te gaan. In de daadwerkelijke
uitwerking van de voorstellen zullen wij uw raad dit najaar hiervoor een model voorleggen.

Besluitpunt 4: Bezuiniging: sport en sportaccommodaties
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling op het terrein van de sport te schrappen voor het jaar
2015 en de taakstelling in de jaren 2016-2018 gefaseerd in te voeren.

Muziektempel Winsum

Met een tweetal partijen is uitvoerig en serieus gesproken over de overname van de muziektempel.
Uiteindelijk zijn beide partijen toch afgehaakt. Wij zien op dit moment geen mogelijkheden om de
muziektempel nog te verkopen en stellen voor deze bezuinigingstaakstelling volledig te schrappen.

Besluitpunt 5: Bezuiniging: afstoten muziektempel te Winsum
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling in verband met het afstoten van de muziektempel in
Winsum volledig te schrappen.

Voliere Obergum-Noord

Er is meermalen overleg geweest met de vogelvereniging en de speeltuinvereniging over de
overname van het gebouw en de voliere. De bereidheid tot overname is gering. Het achterstallig
onderhoud is daarbij een struikelblok. Het college zit nu op lijn dat er, in het kader van de herinrichting
van het winkelcentrum Obergum, het gebouwtje wordt opgeknapt mits het daarna overgedragen kan
worden aan één van beide verenigingen. Dat zal dan in 2016 gerealiseerd moeten worden. Dat
betekent dat de bezuiniging voor 2015 en 2016 niet gehaald zal worden.

10
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Besluitpunt 6: Bezuiniging: afstoten voliére Obergum-Noord
We stellen voor de bezuinigingstaakstelling voor het afstoten van de voliére in Winsum te schrappen
voor de jaren 2015 en 2016.

Totaalbeeld

In het schema staat het totaalbeeld op € 1.178.267. Uiteindelijk verwachten we dit bedrag, met
uitzondering van de thans geschrapte voorstellen, in 2018 te kunnen realiseren. Tot en met 2014 is er
een bedrag van € 886.000 gerealiseerd. Van het nog openstaande bedrag van € 292.000 wordt €
5.000 nu geschrapt en is eigenlijk al een bedrag van € 40.000 (inkoop) ingevuld. Feitelijk resteert er
nog een in te vullen bedrag van € 247.000. Dit bedrag bestaat nog uit:

Begraafrechten: € 50.000
Belastingen: € 79.000
Sport: € 57.000

Inkoop samenwerking: € 59.000; en
Kleine bezuinigingen € 2.000

Voor 2015 staat de taakstelling nog op € 79.000. Dit bedrag zal in elk geval tot een bedrag van €
40.000 kunnen worden ingevuld door een inkoopvoordeel op het gebied van de openbare verlichting.
Er staat dan voor 2015 nog een bedrag open van € 39.000,- (inkoop).

Voor 2016 is de taakstelling (na aftrek van de ingevulde posten) nog zo’n € 208.000, waarvan €
49.000 voor inkoop. Daarnaast vragen de onderdelen begraafrechten (€ 50.000) en sport (€ 19.000)
nog om een grote inspanning om deze taakstelling te halen.

De taakstelling groeit daarna verder door tot € 288.000,- in 2018. Door aanpassing van de

belastingtarieven zal hiervan € 80.000 worden ingevuld, verder nog de onderdelen begraafrechten (€
50.000), inkoop (€ 99.000 c.g. € 59.000), sportaccommodaties (€ 57.000) en de voliere (€ 2.000).

11
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5. Mei-circulaire 2015

Onderstaand ziet u in een samenvatting een overzicht van de financiéle gevolgen van de meicirculaire
met betrekking tot het Gemeentefonds voor onze gemeente.

De meicirculaire is op maandagavond 1 juni laat verschenen. Daarnaast hebben er t/m 3 juni nog
mutaties voorgedaan doordat bijlagen niet correct/volledig waren. Al met al heeft de verwerking enige
tijd gevergd.

Algemeen
De mei-circulaire geef informatie over de omvang en de verdeling van het gemeentefonds. Binnen het

gemeentefonds is sprake van een aantal uitkeringen:
a. Algemene uitkering
b. Decentralisatie-uitkeringen
c. Integratie-uitkeringen
d. Uitkering in het sociaal domein

De onderdelen a, b en ¢ maakten altijd al deel uit van onze gemeentefonds-uitkering. De uitkering ten
behoeve van het sociaal domein is nieuw met ingang van 2015.

Het belang van de mei/juni-circulaire is afgelopen jaren sterk toegenomen. Dalende accressen, sterke
ontwikkeling van de uitkeringsbasis, financiering 3D-taken, groot onderhoud aan verdeelstelsel. Ook
in deze circulaire zitten alle elementen weer opgenomen.

Accressen

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de
ontwikkeling van de rijksuitgaven. Volgens het systeem van ‘samen de trap op en samen de trap af’
hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. De
jaarlijkse toename of afname van het gemeentefonds, voorvloeiend uit de trap op trap af methode
wordt het accres genoemd.

De afrekening van het accres 2014 is nadelig, macro gesproken een min van € 125 miljoen. De
rijksuitgaven waren minder dan gedacht. Dit wordt verrekend in 2015. Daarnaast is ook uitkeringsjaar
2015 nadelig, € 221 miljoen. Samen € 346 miljoen. Dat is een flinke aderlating zo tijdens het lopende
begrotingsjaar. Halverwege het jaar nog ombuigen zal weinig effect meer hebben in dit jaar. In 2016
komt het weer goed door een accres dat even groot is als de daling in 2015. De meerjarentermijn is
dan weer negatief, vooral door een daling van het accres in 2017 van € 200 miljoen.

Groot onderhoud

De afgelopen jaren is groot onderhoud aan het verdeelstelsel uitgevoerd. Dit betekent dat onderzocht
wordt of de verdeling van de algemene uitkering nog steeds aansluit bij de gemeentelijke kosten. Met
ingang van 2016 worden de uitkomsten van de tweede fase van het onderzoek doorgevoerd. De
voorlopige resultaten zijn eind mei bekend gemaakt. Het adviestraject door VNG en de Raad voor de
Financiéle Verhoudingen heeft een flinke aanpassing gegeven in het subcluster VHROSV
(Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Stedelijke Vernieuwing), met dito herverdeeleffecten. Er
komt een nieuw onderzoek waarvan de resultaten bij de meicirculaire van 2016 bekend moeten
worden. De andere onderzochte (sub)clusters, Werk en Inkomen en Brandweer en
Rampenbestrijding zijn ongewijzigd gebleven. De tweede fase kent een overgangsregeling van 2 jaar,
waarbij tevens de effecten van de eerste fase een rol speelt. De overgangsregeling kent een
maximaal nadeel van € 15 per inwoner per jaar.

Samenvatting deel Algemene en Decentralisatie- en Integratie-uitkeringen
Het netto-verschil tussen deze meicirculaire 2015 en de voorgaande September-circulaire (raming in
de begroting 2015) is als volgt: (2015: nadeel van € 400.376; 2016: nadeel van € 66.880; enz.)

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Algemene Uitkering/DU/IU

Begroting 2015 -12.905.444  -12.629.679 -12.638.447 -12.641.572 -12.677.896
Nieuwe AU - mei-circulaire -12.597.496  -12.863.740 -12.558.059 -12.443.214 -12.473.311
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Mutatie Alg.uitkering 307.948 -234.061 80.388 198.358 204.585
Invloed taakmutaties
Ruimte stelpost loon/prijsstijging 163.000 163.000 163.000 163.000
Combinatiefunctie (BSC) -18.160 -18.160 -18.160 -18.160 -18.160
Individuele studietoeslag 0 -8.516 -7.086 -6.504
WMO-2007 34.816 69.982 69.982 69.982
Huishoudelijke hulp 110.588 121.285

Invloed taakmutaties 92.428 300.941 206.306 207.736 208.318
Invlioed op Begrotingspositie 400.376 66.880 286.694 406.094 412.903

Samenvatting deel Sociaal deelfonds
De uitkeringen op de 3 terreinen binnen het sociaal domein dalen alle 3. Dit geldt niet alleen voor het
jaar 2015, maar ook voor alle jaren daarna. Dit wordt veroorzaakt door het volgende:

Met ingang van 2016 zijn de objectieve verdeelmodellen voor de WMO 2015 en Jeugd van
toepassing. De effecten voor ons zijn redelijk fors te noemen. Door de invoering ervan treden
herverdeeleffecten op. Voor beide modellen worden ingroeipaden gehanteerd. Door de ingroeipaden
worden de herverdeeleffecten afgevlakt.

De integratieuitkering Sociaal Domein wordt conform de aankondiging in de decembercirculaire 2014
structureel verlaagd met € 134 miljoen in verband met de zgn. WLZ-indiceerbaren. Cliénten hadden
de keuze om hun behandeling onder de Wet Langdurige Zorg door te zetten of in te stromen bij de
gemeenten. Minder cliénten dan verwacht stroomden in bij de gemeenten, wat een korting op het
macrobudget rechtvaardigde.

Verder worden de macrobudgetten in de verschillende jaren verlaagd tussen € 100 en € 250 miljoen,
hoofdzakelijk in de taak Jeugd. De circulaire geeft geen specificatie van die bedragen. De budgetten
tot en met 2017 liggen nu meerjarig vast waardoor rust en duidelijkheid is gecreéerd. Wel worden de
budgetten nog jaarlijks geindexeerd met loon- en prijsbijstelling die het ministerie van VWS
beschikbaar heeft.

De verdeling van de middelen voor beschermd wonen als onderdeel van de WMO 2015 wordt
verbeterd met ingang van 2016.

De uitkering voor de decentralisatie van de AWBZ daalt voor het jaar 2015 met € 20.584 en dit zet
zich door naar het jaar 2019 tot een daling van € 192.904.

De uitkering voor de decentralisatie van de Jeugdzorg daalt voor het jaar 2015 met € 168.732 en dit
zet zich door naar het jaar 2019 tot een daling van € 241.047.
De uitkering voor de decentralisatie van de Participatie daalt voor het jaar 2015 met € 79.381 en dit
zet zich door naar het jaar 2019 tot een daling van € 139.739.

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Sociaal Deelfonds

AWBZ

Begroting 2015 -1.842.707 -1.938.762 -1.889.882 -1.884.639 -1.884.639
Nieuwe uitkering -1.822.123  -1.830.785 -1.784.027 -1.712.801 -1.691.735
Mutatie uitkering 20.584 107.977 105.855 171.838 192.904
Aanpassing lastenraming -20.584 -107.977 -105.855 -171.838 -192.904
Netto-effect AWBZ 0 0 0 0 0
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JEUGDZORG
Begroting 2015
Nieuwe uitkering

Mutatie uitkering

Aanpassing lastenraming
Netto-effect JEJUGDZORG

PARTICIPATIE
Begroting 2015
Nieuwe uitkering

Mutatie uitkering

Aanpassing lastenraming
Netto-effect PARTICIPATIE

Kadernota 2015

-3.415.002 -3.347.713  -3.252.551 -3.248.540 -3.248.544
-3.246.270  -3.035.318 -2.980.883 -3.001.177 -3.007.497
168.732 312.395 271.668 247.363 241.047
-168.732 -312.395 -271.668 -247.363 -241.047

0 0 0 0 0
-2.482.170 -2.333.473 -2.192.221 -2.078.561 -2.080.755
-2.402.789 -2.291.375 -2.146.506 -2.025.385 -1.941.016
79.381 42.098 45.715 53.176 139.739
-79.381 -42.098 -45.715 -53.176 -139.739

0 0 0 0 0

Besluitpunt 7: Mei-circulaire 2015

We stellen voor de gevolgen van de meicirculaire 2015 op te nemen in de begroting 2015 alsmede
in de concept-begroting voor het jaar 2016.
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6. Financieel perspectief

5.1 Algemeen

In de aanbiedingsbrief behorende bij onze begroting 2015 (met inbegrip van de september-circulaire)
zijn de volgende saldi gepresenteerd als zijnde onze begrotingspositie voor de jaren 2015-2018.
Daarnaast heeft uw raad in januari 2015 nog een besluit genomen met eveneens gevolgen voor onze
begrotingspositie.

Op 28 april heeft uw raad uitgesproken om de nadelige saldi van Ability op te vangen binnen het
participatiebudget. Alleen de “vaste bijdrage” in het jaarlijkse tekort (voor Winsum € 42.161) komt nu
nog ten laste van de gemeentelijke exploitatie. Dit standpunt heeft overigens wel behoorlijke
consequenties voor het restantbedrag van de participatie-uitkering dat nog kan worden ingezet voor
reintegratietrajecten. Op grond van de huidige inzichten resteert daar in 2019 nog een budget van nog
geen € 10.000 voor. En dan hebben we het over het gehele beschikbare budget. Voor 2016 is
hiervoor nog zo’'n € 70.000; terwijl wij in 2015 alleen aan vaste afspraken al tot een bedrag van €
127.000 hebben weggezet.

De stand van onze begrotingssaldi ziet er op dit moment als volgt uit:

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand volgens vastgestelde Begroting 2015 93.078 195.863 287.776 299.374 299.374

Besluit raad 2014-11-06

Verlaging begraafrechten (amendement 2) -65.000 0 0 0 0
Besluit raad 2015-01-13

Roekenoverlast -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
Besluitvorming uitspraak raad 2015-04-28
Verlagen aandeel tekort Ability (begr-2016) 35.734 117.091 172.829 222.855 222.855

Stand volgens de laatste besluitvorming  53.812 302.954 450.605 512.229 512.229

In hoofdstuk 4 hebben we een actualisatie gegeven van onze bezuinigingsmonitor. Met name een
latere invoering van de bezuinigingstaakstelling op onze sportaccommodaties zorgt voor een nadeel in
2015. We streven er naar direct na de zomervakantie een voorstel aan uw raad te presenteren voor
aanpassing van het beleid op dit gebied met daarin ook een voorstel voor een invoeringstijdpad. Bij de
bezuinigingsmonitor zijn we uitgegaan van een gefaseerde invoering. Uitgaande van dit tijdpad zien
de financiéle consequenties er als volgt uit:

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand actuele begrotingspositie 53.812 302.954 450.605 512.229 512.229

Bezuinigingsmonitor

Verhoging huur pand De Boog -2.000 -2.000 -2.000 -2.000 -2.000
Kleedaccommodaties sport -47.721  -38.271  -19.136 0 0
Muziektempel Winsum -1.541 -1.541 -1.541 -1.541 -1.541
Voliere Obergum-Noord -1.600 -1.600 0 0 0
Nieuwe stand begrotingspositie 950 259.542 427.928 508.688 508.688

Bovenstaande houdt in dat wij verwachten dat de meeropbrengsten op het gebied van de sport in
2016 ruim € 19.000 en in 2017 ruim € 38.000 bedragen. In 2018 zal dan de volledige taakstelling van
ruim € 57.000 zijn ingevuld. Dat is ambitieus, maar wij denken haalbaar.
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In hoofdstuk 5 hebben wij gesproken over de uitkering uit het gemeentefonds. Het gemeentefonds
bestond de afgelopen jaren uit een algemene uitkering en de zogenaamde decentralisatie- en
integratieuitkeringen. Met ingang van 2015 is daar ook nog eens de uitkering sociaal deelfonds
bijgekomen. Waar de algemene uitkering in het verleden ongeveer 85% uitmaakte van de uitkeringen
uit het gemeentefonds is dit in 2015 terug gelopen naar + 55%. Doordat de omvang van het
gemeentefonds niet echt toeneemt, maar wij achterlopen op de ontwikkelingen bij de gemiddelde
gemeente in Nederland (bijv. inwoner- en woningaantallen), valt bij ons niet te verwachten dat er
sprake zal zijn van groei.

Het algemene beeld is dus sterk negatief. Niet alleen de omvang van het gemeentefonds (gekoppeld
aan de omvang van de rijksuitgaven) is teruggelopen, we zitten ook bij de nadeelgemeenten bij de
herverdeeleffecten van herijking van een aantal clusters binnen het gemeentefonds, en daar boven op
is de ontwikkeling in onze gemeente van de aantallen inwoners, woningen, e.d. slechter dan
gemiddeld in Nederland. Het is maar de vraag of deze beweging nog te keren is. De aardgasbaten
lopen verder terug, en hoewel deze niet direct van invloed zijn op het gemeentefonds zal het rijk ook
vast gaan/moeten bezuinigen op de rijksuitgaven en dat heeft wel effect op de omvang van het
gemeentefonds.

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand actuele begrotingspositie 950 259.542 427.928 508.688 508.688

Gemeentefonds: mei-circulaire

Algemene mutaties -400.376  -66.880 -286.694 -406.094 -412.903
Taakmutaties

Stelpost loonprijsstijging 163.000 163.000 163.000 163.000
Combinatiefunctie (BuurtSportCoach) -18.160 -18.160 -18.160 -18.160 -18.160
Individuele studietoeslag -8.516 -7.086 -6.504
WMO-2007 34.816 69.982 69.982 69.982
Huishoudelijke hulp - tijdelijk 110.588 121.285

Sociaal domein

AWBZ -20.584 -107.977 -105.855 -171.838 -192.904
Jeugdzorg -168.732 -312.395 -271.668 -247.363 -241.047
Participatie -79.381  -42.098 -45.715 -53.176 -139.739

Mutatie gemeentefonds -576.645 -228.409 -503.626 -670.735 -778.275
Aanpassingen begroting

Opvoeren stelpost loonprijsstijging 0 -163.000 -163.000 -163.000 -163.000
Verlagen bedrag Combinatiefunctie (BSC) 18.160 18.160 18.160 18.160 18.160
Verlagen Individuele studietoeslag 0 0 8.516 7.086 6.504
Verhogen budget WMO-2007 0 -34816 -69.982 -69.982 -69.982
Verhogen Huishoudelijke hulp - tijdelijk -110.588 -121.285 0 0 0
0
Sociaal domein
Verlagen budget decentr. AWBZ 20.584 107.977 105.855 171.838 192.904
Verlagen budget decentr. Jeugdzorg 168.732 312.395 271.668 247.363 241.047
Verlagen budget decentr. Participatie 79.381 42.098 45.715 53.176  139.739
Netto resultaat Mei-circulaire -400.376  -66.880 -286.694 -406.094 -412.903
Nieuwe stand begrotingspositie -399.426 192.662 141.234 102.594 95.785
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Het netto-resultaat van de circulaire is dus € 66.880 nadelig voor het jaar 2016; dit nadeel groei naar €
413.000 voor het jaar 2019. Toch is onze begrotingspositie met inbegrip van deze forse nadelen nog
steeds positief.

Uw raad heeft in december 2014 de 2° bestuursrapportage 2014 vastgesteld. In deze rapportage
hadden een aantal mutaties structurele gevolgen (€ 3.000 positief). Ook is de concept-jaarrekening
2014 inmiddels door ons college voorlopig vastgesteld. Vanuit deze jaarrekening komen een aantal
(structurele) afwijkingen naar voren welke alvast in dit overzicht zullen meenemen. Ook deze
gevolgen zijn meegenomen in de eerste bestuursrapportage 2015.

Zoals de laatste jaren gebruikelijk nemen we de financiéle gevolgen van deze eerste
bestuursrapportage mee in deze Kadernota om hiermee een integrale afweging te kunnen maken bij
de beoordeling van de financiéle consequenties.

Onderstaand de financiéle gevolgen:

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand actuele begrotingspositie -399.426 192.662 141.234 102.594 95.785

Bestuursrapportage 2015-1

Bestuursrapportage 2014-2 - structureel 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000

Bestuursrapportage 2015-1 - incidenteel -208.000

Bestuursrapportage 2015-1 - structureel -66.000 -84.000 -44.000 -22.000 -10.000
Nieuwe stand van de financiéle positie -670.426 111.662 100.234 83.594 88.785

Besluitpunt 8 : Verwerken financiéle gevolgen bestuursrapportages
Voorgesteld wordt de financiéle gevolgen voor het jaar 2015 die voortvloeien uit de 2°
bestuursrapportage 2014 en de 1° bestuursrapportage 2015 te verwerken in de begroting 2015.
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7. Vertaling collegeprogramma

Algemeen

Naar aanleiding van het collegeprogramma is er een projectenlijst opgesteld met alle projecten uit het

collegeprogramma aangevuld met lopende projecten. De lijst is financieel vertaald en van een
prioritering voorzien.

De prioriteitenlijst inclusief de (globale / geschatte) financiéle gevolgen is als bijlage 6 bijgevoegd.
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8. Financiele vertaling + enige nieuwe voorstellen

In hoofdstuk 7 hebben we nadere prioritering van ons collegeprogramma aangegeven. Onderstaand
hebben wij deze prioritering eerst nader toegelicht en daarna financieel uitgewerkt.

Hieronder treft u een nadere toelichting per voorstel aan.

1. Uitvoering sociaal domein

De BMWE-gemeenten hebben een gezamenlijke notitie geschreven over de uitvoering van het sociaal
domein. Deze notitie hebben we als bijlage 2 bij deze kadernota opgenomen. In deze notitie is een

berekening gemaakt per gemeente van de verwachtingen.
Volgens de notitie zouden de gevolgen voor Winsum als volgt zijn:

Recapitulatie kosten Sociaal domein

Omschrijving 2015 2016 2017
Jeugd 91.992 70.188 70.188
WMO 55.997 -3.543 -3.543
Participatie 47.917 16.875 16.875

Totale meerkosten 195.906

Dekking kosten :

- reserve WMO -147.989
- reserve participatie -47.917

83.520 83.520

-66.645 -66.645
-16.875 -16.875

Totale dekking -195.906

Effect gemeentelijke exploitatie

0

-83.520 -83.520

0 0

Wij schatten de gevolgen, met name als gevolg van frictiekosten, iets nadeliger in en stellen u voor om

de gemeentelijke ramingen als volgt te wijzigen:

Recapitulatie kosten Sociaal domein

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Jeugd -93.000 -100.000 -100.000 -50.000 0
WMO -57.000 -20.000 -20.000 -10.000 0
Participatie -50.000 -30.000 -30.000 -15.000 0
Totale meerkosten -200.000 -150.000 -150.000 -75.000 0

Dekking kosten :
- reserve WMO 150.000 120.000 120.000 60.000 0
- reserve participatie 50.000 30.000 30.000 15.000 0
Totale dekking  200.000 150.000 150.000 75.000 0
Effect gemeentelijke exploitatie 0 0 0 0 0

Besluitpunt 9 : Uitvoering sociaal domein

Voorgesteld wordt voor de uitvoering van het sociaal domein voor de jaren 2015-2018 extra
middelen in te zetten en voor de dekking van deze kosten onttrekkingen te plegen aan de reserves
WMO en WWB volgens het overzicht recapitulatie kosten Sociaal domein.
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2. Brede school Baflo

Voor de Brede School in Baflo heeft de raad op 31 maart 2015 het ontwikkelingsplan vastgesteld. Het
ontwikkelingsplan geeft een eerste antwoord op de volgende vragen: met welke partijen, met welk
programma en welk budget is benodigd voor de realisatie van de brede school op de locatie
Mathenesse en welke vervolgstappen dienen er gezet te worden?

In dit ontwikkelingsplan zijn de toekomstige gebruikers benoemd, zijn de gesprekken met hen gevat in
een voorlopig programma van eisen met hierin hun gezamenlijke gebruikswensen voor het gebouw,
wordt een ruimtelijk invulling voorgesteld en is een financiéle paragraaf toegevoegd. Tot slot wordt
met een planning vooruitgeblikt op de ontwerp- en de realisatiefase van de brede school. De totale
geraamde investering voor de brede school bedraagt circa € 4.3 miljoen. In de loop van 2015 zal een
ontwerp van de school en budgetraming worden opgesteld. Deze wordt in het voorjaar 2016
voorgelegd aan de raad en vervolgens kan naar verwachting in 2016 worden gestart met de bouw van
de brede school.

Besluitpunt 10 : Brede school Baflo

Voorgesteld wordt de lasten voor de realisatie van de Brede school in Baflo in de begroting op te
nemen. Deze lasten worden voor wat betreft de onderwijskosten geégaliseerd met de reserve
onderwijshuisvestingsvoorzieningen.

3. Brede school Winsum

Bij de vaststelling van het Integraal Huisvesting Plan (IHP) op 11 maart 2014 heeft de raad besloten
om naar de haalbaarheid van een brede school in Winsum een nadere verkenning te laten uitvoeren.
Het doel van deze verkenning was om meer duidelijkheid te verkrijgen ten aanzien van het draagvlak
voor een brede school in Winsum onder betrokkenen, zoals teamleden en (toekomstige) ouders.

Op 31 maart 2015 heeft de raad besloten een ontwikkelingsplan voor de brede school in Winsum op
te stellen. Het ontwikkelingsplan zal een eerste antwoord geven op de volgende vragen: met welke
partijen, met welk programma en welk budget is benodigd voor de realisatie van de brede school op
de locatie De Twaalf Hoven en welke vervolgstappen dienen er gezet te worden?

In het IHP is voor Winsum is gerekend met een schoolgebouw van 4549 m2 (785 kinderen, 2019); dit
resulteert in bouwkosten van € 8.4 miljoen. Voor de grondkosten is met een bedrag van € 1 miljoen
gerekend.

Het is op dit moment te prematuur om een bedrag voor de Brede school in Winsum op te nemen,
aangezien er nog een onderzoek loopt naar o.a. de financiéle haalbaarheid.

Besluitpunt 11 : Brede school Winsum
Voorgesteld wordt voorlopig geen lasten voor de Brede school Winsum in de begroting op te
nemen.

4. Winsum-West

Voor de ontwikkeling van Winsum-West tot compleet sport- en recreatiegebied voor Winsum en
omgeving, is een visiedocument geschreven, waarin 3 scenario’s ruimtelijk zijn uitgewerkt en van
een budgetraming voorzien. Dit visiedocument gaat als bijlage bij deze Kadernota. De financiéle
doorrekening is te prematuur om nu al een bedrag op te nemen in de begroting. Er dient nader
onderzoek te worden gedaan naar het draagvlak onder gebruikers en naar de financiéle doorrekening,
waarbij niet allen wordt gekeken naar de benodigde investering, maar ook naar de dekking daarvan.
Voor dit aanvullende onderzoek vragen we een krediet van 25.000 euro.

Besluitpunt 12 : Winsum-West
Voorgesteld wordt voorlopig geen lasten voor Winsum-West in de begroting op te nemen. Wel
stellen we voor 25.000 euro beschikbaar te stellen voor het vervolgonderzoek.
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5. Spoorwegveiligheid/N361

Betreft een totaalpakket aan infrastructurele maatregelen waarbij integraal gekeken wordt naar
uitvoering en de financiéle haalbaarheid. Financieel betrokken partijen zijn Provincie, Ministerie 1&M
en gemeente. Momenteel zijn de gesprekken hierover nog volop gaande. Ons kader is een financiéle
bijdrage van 1 miljoen euro.

Besluitpunt 13 : Spoorwegveiligheid/N361

Voorgesteld wordt in de concept-begroting 2016 in het jaar 2017 tot een bedrag van € 1 miljoen op
te nemen als bijdrage voor een aantal maatregelen op het gebied van de spoorwegveiligheid,
fietspad+ en de N361.

6. Cofinancieringsbeleid

De door de gemeenteraad op 19 mei 2009 vastgestelde uitgangspunten voor cofinanciering
verzoeken zijn toe aan een evaluatie en een update. Vooral gaat het dan om vragen als prioritering in
de doelstellingen en vooruit kijken of de middelen de komende jaren voldoende zullen zijn.

Dit laatste is vooral van belang, omdat er de komende tijd fondsen beschikbaar komen. Fondsen van
de Regio Groningen Assen, maar ook (leefbaarheid)fondsen vanuit de aardgascompensatiegelden.
Deze subsidies kunnen zorgen voor een aardige multiplier bij het beschikbaar hebben van eigen
(cofinancierings)middelen.

Realisatie van de projecten op de zgn. ‘ E-lijst’ betekent bestemming van de volledige

‘reserve cofinancieringen’. Tot nu hebben wij geen signalen dat er van deze lijst projecten niet door
gaan. Ruimte voor het co-financieren van nieuwe projecten als boven vermeld is er dan niet meer. In
het najaar leggen wij u een notitie voor over dit onderwerp. Vooralsnog stellen we een extra storting
VOoor.

Besluitpunt 14 : Cofinancieringsbeleid
Voorgesteld wordt een extra storting te doen in de reserve cofinancieringen tot een bedrag van € 2
ton en deze storting te dekken door een onttrekking aan de algemene reserve.

7.Herinrichting Oude Dijk
Dit betreffen de structurele consequenties van het raadsbesluit van 19 mei 2015. Wel stellen wij voor
om deze investering versneld af te schrijven ten laste van de algemene reserve.

Besluitpunt 15 : Herinrichting Oude Dijk
Voorgesteld wordt de geactiveerde kosten van de herinrichting van de Oude Dijk versneld af te
schrijven en deze extra afschrijvingslast ten laste te brengen van de algemene reserve.

8.Herinrichting Munsterveld

De gemeenteraad heeft een bedrag gereserveerd ter grootte van € 146.000,- voor de herinrichting van
het voormalig AZC-terrein; een belofte aan aanwonenden na het vertrek van het asielzoekerscentrum.
Teneinde uitvoering te geven aan deze belofte is er in 2014 een tweetal bijeenkomsten geweest met
aanwonenden en mogelijke gebruikers (in totaal ongeveer 200 uitnodigingen verzonden), waarin het
programma en het ontwerp van het zogenoemde Munsterveld werden bepaald. Het bureau Rho
Adviseurs heeft hiervoor vervolgens een uitwerking gemaakt in de vorm van ontwerp en een
begroting. Niet alle gewenste maatregelen zijn realiseerbaar voor het gereserveerde bedrag, echter
ons kader is het bedrag van de genoemde reserve. Het voorstel en streven is om dit jaar nog een
start te maken met de herinrichting. Het plan ligt in de fractiekamer ter inzage.

21



Kadernota 2015

Besluitpunt 16 : Herinrichting Munsterveld

Voorgesteld wordt een krediet beschikbaar te stellen van € 146.000 voor de herinrichting van het
voormalige AZC-terrein. Voorgesteld wordt dit bedrag ineens af te schrijven en het bedrag te
dekken door een onttrekking te plegen aan de reserve bosaanleg Netlaan.

9.Haalbaarheid fietspaden
Onderzoek haalbaarheid fietspaden Winsum — Garnwerd en Den Andel — Rasquert. VVoor het
uitvoeren van dit onderzoek zal gebruik gemaakt worden van externe expertise.

Besluitpunt 17 : Haalbaarheid fietspaden
Voorgesteld wordt een eenmalig budget in de concept-begroting 2016 op te nemen van € 15.000
voor een onderzoek naar de haalbaarheid van een tweetal fietspaden.

Samengevat gaat het om de volgende voorstellen c.g. financiéle consequenties met tevens:

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand actuele begrotingspositie -670.426 111.662 100.234 83.594 88.785

Samenvatting voorstellen collegeprogramma

Uitvoering sociaal domein -200.000 -150.000 -150.000 -75.000 0
Brede school Baflo 0 0 -232.000 -209.000 -206.000
Brede school Winsum (pm) 0 0 0 0 0
Winsum-West (pm) -25.000 0 0 0 0
Spoorwegveiligheid/N361 0 0 -65.000 -64.000 -63.000
Cofinancieringsbeleid -200.000 0 0 0 0
Herinrichting Oude Dijk 0 -41.256 -40.492 -39.728 -38.964
Evaluatie begraafbeleid (raadsinfo 18) -25.000
Onderzoek Munsterveld 0 0 -146.000 0 0
Haalbaarheid fietspaden 0 -15.000 0 0 0
Bruto kosten collegeprogramma -450.000 -206.256 -633.492 -387.728 -307.964

Dekking vanuit reserves :

- uitvoering sociaal domein (WMO/WWB) 200.000 150.000 150.000 75.000 0
- Brede school Baflo (onderwijs) 0 0 145.000 143.000 141.000
- Brede School Winsum (pm) 0 0 0 0 0
- Winsum-West (onderzoek) 25.000 0 0 0 0
- spoorwegveiligheid 0 0 0 0 0
- cofinanciering 200.000 0 0 0 0
- herinrichting Oude Dijk 0 19.100 19.100 19.100 19.100
- evaluatie begraafbeleid 25.000 0 0 0 0
- onderzoek Munsterveld (bosaanleg) 0 0 146.000 0 0
Netto kosten collegeprogramma 0 -37.156 -173.392 -150.628 -147.864

Nieuwe stand van de financiéle positie -670.426 74506 -73.158 -67.034 -59.079

22



Kadernota 2015

Naast de voorstellen zoals die uit de uitwerking van ons collegeprogramma zijn gekomen, zijn er ook
nog een aantal andere voorstellen die wij met deze kadernota aan u willen voorleggen.

Het gaat hierbij om de volgende onderwerpen:
1. Werkdrukonderzoek
2. Uitbreiding fte I&A BMW-gemeenten
3. Museum Wierdenland

Hieronder treft u een nadere toelichting per voorstel aan.

1. Terugdringen Werkdruk
Er is een uitgebreide notitie geschreven over de werkdruk. Deze notitie hebben wij als een bijlage bij
deze kadernota gevoegd.

Daarnaast wordt momenteel gewerkt aan de vorming van de Overheidsdienst Groningen onder leiding
van de Nationaal Codrdinator Hans Alders. De Overheidsdienst wordt gevormd door het Rijk,
provincie Groningen en de 12 gemeenten in het aardbevingsgebied en zal in Groningen en Den Haag
aan de slag gaan. In de fase van ‘kwartiermaken’, dienen de overheden ambtelijke capaciteit te
leveren. Deze kosten, maar ook de kosten die al door diverse overheden gemaakt zijn, worden
gedeclareerd bij het ministerie van EZ. Ok wij hebben onze inspanningen in kaart gebracht en een
declaratie ingediend. Er is nog geen duidelijkheid of deze declaratie gehonoreerd wordt. Daarom is de
opbrengst vooralsnog p.m. geraamd.

De financiéle consequenties van de voorstelen voor verlaging van de werkdruk zijn:

1. Eris extra budget in 2015 nodig voor de ziektevervanging tot een bedrag van € 50.000;

2. Voor het wegwerken van achterstanden en piekbelasting is voor 2015 een extra incidenteel
budget nodig van € 199.400 en een extra budget voor de jaren 2015 - 2017 van € 2.662;

3. Voor uitbreiding van de formatie is voor het jaar 2015 een bedrag nodig van € 130.300 en
voor de jaren 2016 en 2017 extra ruimte tot een bedrag van € 105.300;

4. Dekking kan worden gevonden in een incidentele onttrekking aan de algemene reserve tot
een bedrag van € 274.400, een structurele verhoging van een aantal inkomsten tot een
bedrag van € 39.900 en een resterend bedrag van € 68.062 ten laste van het begrotingssaldo
voor de jaren 2015 t/m 2017.

Besluitpunt 18 : Werkdrukverlaging
Voorgesteld wordt de financiéle gevolgen 1 t/m 4 in de begroting 2015 en in de concept-begroting
2016 op te nemen.

2. Uitbreiding fte I&A BMW-gemeenten

Baseline Informatiebeveiliging Gemeenten

Vanuit de resolutie ‘Informatieveiligheid, randvoorwaarde voor de professionele gemeente’ is bepaald
dat de Baseline Informatiebeveiliging Gemeenten (BIG) het normenkader dient te zijn voor
Informatiebeveiliging (landelijke standaard, die valt onder het principe ‘past toe of leg uit’ en zorgt voor
het naleven van de wet- en regelgeving). Het op orde hebben van informatiebeveiliging is eveneens
een randvoorwaarde voor gemeenten om vanaf 2017 digitaal zaken te kunnen doen met burgers.

Met de invoering van deze norm wordt de betrouwbaarheid van de informatievoorziening
gewaarborgd, wordt de gemeente een betrouwbare partner (voor burger, bedrijven en
(keten)partners), minimaliseert de gemeente de eventuele gevolgen als een beveiligingsincident
optreedt en voorkomt het ongeoorloofd gebruik en of -toegang tot de informatievoorziening.

Om aan deze norm te kunnen voldoen is het noodzakelijk de resolutie uit te voeren. In 2015 wordt

informatiebeveiligingsbeleid, dat gebaseerd is op de BIG, ontwikkeld (zie begroting 2015 paragraaf
bedrijfsvoering, doelstelling 9). Vervolgens zal in de jaren 2016 en 2017 het beleid worden uitgevoerd
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door het benoemen van verantwoordelijken, het werken aan bewustwording en het inrichten van een
Information Security Management System. Het resultaat hiervan is dat wij eind 2017 voldoen aan de
BIG regelgeving.

Uitzetting begroting afdeling I&A BMW

Terugblik
In 2010 hebben Bedum, De Marne en Winsum een samenwerkingsconvenant afgesloten voor een

aantal terreinen, waaronder I&A. Doelstellingen daarvan zijn het verminderen van de kwetsbaarheid
van de drie gemeentelijke organisaties, verbeteren van de continuiteit en waar mogelijk efficiénter
(samen)werken. Dit heeft in 2012 geresulteerd in één gezamenlijke afdeling 1&A voor de gemeenten
met een personele inzet van 6,5 fte.

Resultaten samenwerking

De afhankelijkheid van ICT-voorzieningen bij de dienstverlening en bedrijfsvoering van de gemeenten
wordt steeds groter. Er zijn en worden binnen de samenwerking goede I&A voorzieningen tot stand
gebracht die in de afzonderlijke gemeenten niet mogelijk waren geweest c.q. kunnen worden
gerealiseerd. Dit wel mede dankzij inzet van incidentele middelen. De samenwerking is nu goed
gestructureerd. I&A BMW heeft steeds scherp aan de wind gezeild. Dit blijkt uit de SIV-prijs die laag is
ten opzichte van andere gemeenten.

Ontwikkelingen
Begin 2015 is de gezamenlijke 1&A afdeling middels een door de BMW-raden vastgesteld voorstel

structureel uitgebreid met 0,5 fte. Dat was nodig om het technisch applicatiebeheer van de
geimplementeerde software te kunnen uitvoeren en waarborgen. De invoering van zaakgericht digitaal
werken betekent dat een vitale applicatie voor veel activiteiten in de gemeentelijke organisaties in
gebruik genomen wordt. Dit is de reden dat het noodzakelijke technisch applicatiebeheer in
tegenstelling tot andere applicaties is ondergebracht bij de afdeling I&QA BMW. De kosten daarvan
worden gelijkelijk verdeeld over de drie gemeenten.

Toename omvang hardware en benodigde personele capaciteit

De grondplaat is de basisinfrastructuur in de informatie- en communicatietechnologie voor de drie
gemeentelijke organisaties. Door de toename van het aantal ICT-voorzieningen en ICT-projecten dijt
de grondplaat I1&A van de drie gemeenten uit. I&A heeft te maken met groei in servers en
opslagcapaciteit voor de invoering van diverse applicaties. Ten opzichte van het begin van de
samenwerking is de capaciteit aan opslag, hardware en applicaties verdrievoudigd. De uitbreiding van
hardware is gerelateerd aan o.a. de decentralisaties, de invlechting van SoZa van Eemsmond, die
resulteert in extra ICT-werkplekken, in gebruikneming van het P&O ondersteuningssysteem Youpp en
het zaaksysteem Decos.

De toegenomen ICT voorzieningen (hardware) leiden tot een structureel hogere beheerslast, dat wil
zeggen meer benodigde personele capaciteit voor het uitvoeren van werkzaamheden. Te denken valt
aan werkzaamheden extra opslag, migraties, updates, backups, uitwijkmogelijkheden in verband met
veiligheid en onderhoud. Voor de uitdijende ICT beheerslast is structureel meer capaciteit nodig dan
er aan personele inzet beschikbaar is.

De vraag vanuit de organisaties naar extra inzet is groot. Een aantal projecten kan niet worden
uitgevoerd vanwege tekort aan capaciteit. Er staat stevige spanning op de afdeling I&A BMW
vanwege uitzetting van werk in de loop der jaren. De afhankelijkheid van een goed werkend systeem
is groot bij een te kwetsbare personele bezetting. Reden van de Stuurgroep om met het voorstel tot
uitbreiding van de afdeling I1&A met 1 fte te komen.

Voorstel Stuurgroep BMW-samenwerking (prioriteit: noodzakelijk)

De Stuurgroep heeft de kwetsbaarheid in de personele bezetting bij de afdeling 1&A BMW onderkend
en geeft de raden in overweging om die structureel met 1 fte uit te breiden. Dit betekent een
structurele uitzetting van de begroting I&A BMW met € 75.000. De verrekening van de kosten zal
plaatsvinden op basis van het aantal SIV’s bij desbetreffende gemeente. Voor Bedum gaat het om
een jaarlijks bedrag van € 19.300 , voor De Marne om € 27.625 en voor Winsum is het bedrag €
28.075.
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Invlechting SoZaWe van Eemsmond in SoZa BMW

In 2015 is SoZaWe van Eemsmond geintegreerd in SoZa BMW. Er zijn ongeveer 20 werkplekken
overgekomen vanuit Eemsmond. SoZa BMW wordt ondersteund door 1&A BMW. Dit betekent dat de
ondersteunende kosten van BMW I&A verrekend gaan worden met Gemeente Eemsmond. Op dit
moment is nog niet duidelijk hoe deze verrekening gaat plaatsvinden.

Besluitpunt 19 : Uitbreiding fte I&A BMW-gemeenten
Voorgesteld wordt het jaarlijks bedrag voor automatiseringskosten ingaande het jaar 2015 te
verhogen met € 28.075 wegens uitbreiding van de formatie.

3. Museum Wierdenland

Sinds 2012 is de gemeentelijke jaarlijkse subsidie verlaagd van € 56.742,- tot € 46.742,-. De periode
van de zogenaamde extra opstartsubsisie van € 10.000,- is daarmee ten einde.

Voor de huisvesting betaalt het museum huur aan de gemeente, ter grootte van jaarlijks € 36.500,-.
Het is duidelijk dat dit zwaar drukt op de begroting; van de totale huisvestingskosten bedraagt deze
huurpost % deel.

In 2014 heeft de gemeente zonnepanelen aangebracht op het dak van het museum. Er is toen
(volgens raadsbesluit 1 oktober 2013) een overeenkomst gesloten met het museum, waarin wordt
verwoord dat het museum de uitgespaarde elektriciteitskosten aan de gemeente overmaakt als
afbetaling van de investering in zonnepanelen. Het museum heeft hiervan dus geen enkel voordeel.
Effectief ontvangt het museum dus nog € 10.000,- gemeentelijke subsidie per jaar.

Ondanks het wegvallen van de opstartsubsidie is het museum erin geslaagd om door
professionalisering van de organisatie de museale en educatieve activiteiten te verdiepen. Het is het
enige museum voor het wierdengebied, dat zich uitstrekt van Friesland tot in Duitsland. Er is
bovendien een Archeologisch Informatiepunt (AIP) in gevestigd. Met regelmaat worden er
publiekstrekkende projecten georganiseerd; niet de minste was de Helmantel-tentoonstelling in 2014.
Met ingang van het jaar 2015 is er een nieuwe situatie ontstaan door het wegvallen van het
reintegratiebudget. Dit betekent een financiéle teruggang van € 16.500 euro op jaarbasis.

Zoals het museumbestuur aangeeft in de Oplegnotitie en plan van aanpak Museum Wierdenland
2015-2017 genereert het museum 50 % van de totale inkomsten op eigen kracht (nog exclusief de
bijdrage van de vrijwilligers; dan zou het 80 % bedragen). Dit is een zeer hoog percentage, gezien
bijvoorbeeld de norm van 17,5 % voor door het rijk gesubsidieerde musea.

In gesprekken hebben we kritisch gekeken naar het takenpakket van het museum en de financiéle
vertaling daarvan. Verdere besparingen op personeel en huisvesting zijn niet denkbaar in deze opzet.
Als er wordt vastgehouden aan de huidige, complete, invulling van het programma dan zal het
museum jaarlijks een tekort kennen van € 15.000,-. Dit levert een aanzienlijk probleem op lange
termijn. Bovendien eisen onder andere de museumregistratie en de museumkaart dat de begroting
ieder jaar sluitend moet zijn. Lukt dit niet, dan vervalt direct het recht op gebruik van de kaart.

Het museum heeft de afgelopen jaren een degelijk (financieel) beleid gevoerd en goede resultaten
geboekt. De tijdelijke tentoonstellingen hebben voor extra inkomsten gezorgd. Ook voor de komende
tijd staan er weer projecten op het programma: momenteel zijn er werken van De Ploeg te bezichtigen
die een relatie hebben met landschap.

Financiéle consequentie:

Er zijn twee mogelijkheden om dit waardevolle museum een financieel gezonde toekomst te bieden:
- Jaarlijkse de gemeentelijke bijdrage verhogen met € 15.000,-.

- De jaarlijkse huursom verlagen met € 15.000,-.

Stukken ter inzage fractiekamer:

- Oplegnotitie en plan van aanpak Museum Wierdenland 2015-2017.

- Museum Wierdenland; van waarde en betekenis. Bijgesteld beleidsplan Museum Wierdenland 2015-
2018.

Besluitpunt 20 : Museum Wierdenland
Voorgesteld wordt de structurele subsidie voor het museum Wierdenland te verhogen met € 15.000
per jaar ingaande het jaar 2016
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In financiéle zin gaat het om de volgende bedragen:

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand actuele begrotingspositie -670.426 74506 -73.158 -67.034 -59.079

Samenvatting voorstellen organisatie

Werkdrukonderzoek -382.362 -68.062 -68.062 0 0
Uitbreiding fte I&A BMW -28.075 -28.075 -28.075 -28.075 -28.075
Museum Wierdenland 0 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000

Bruto kosten extra voorstellen -410.437 -111.137 -111.137 -43.075 -43.075

Dekking vanuit reserves :

- werkdrukonderzoek 274.400 0 0 0 0
Dekking van uit de reserves  274.400 0 0 0 0
Nieuwe stand van de financiéle positie -806.463 -36.631 -184.295 -110.109 -102.154

Onze begrotingspositie kleurt, zowel in het lopende jaar 2015 als in alle meerjarenschijven, rood.

Hierom stellen we een aantal aanvullende bezuinigingstaakstellingen voor:

Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019
Stand actuele begrotingspositie -806.463 -36.631 -184.295 -110.109 -102.154

Bezuinigingsmogelijkheden :

- sluiting bieb Baflo 30.000 30.000
- subsidie schoolbegeleiding 43.500
- verlagen subsidie zwembad 35.000 50.000 50.000 50.000
- afstoten Hoofdstraat W 4 13.000 13.000 13.000 13.000
- subsidies 5.000 10.000 15.000
- kosten bezwaar/beroep in OZB 50.000 50.000 50.000 50.000
- extra verhoging OZB 1% per jaar t/m 2018 24.000 48.000 72.000 72.000

0 122.000 166.000 225.000 273.500

Nieuwe stand Begrotingssaldo -806.463 85.369 -18.295 114.891 171.346

Voor onze begrotingspositie zou, bij accordering van alle bovenstaande bezuinigingsvoorstellen, dit de
consequentie hebben dat er in de meerjarenschijven alleen nog een nadelig saldo resteert in het jaar
2017.

Onderstaand geven wij een korte toelichting op deze bezuinigingsvoorstellen:

Sluiting bibliotheek Baflo

Dit voorstel komt uit het nieuwe bibliotheekbeleid waar uw raad eerder over heeft gesproken. Het
voorstel was de bibliotheek te sluiten op het moment dat de nieuwe school gereed is met een
zogenaamde ‘bibliotheek-op-school’ faciliteit. Dit najaar volgt hierover een nadere discussie met uw
raad.
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Subsidie schoolbegeleiding

Eerder is voorgesteld deze subsidie te schrappen. We zijn niet meer verplicht deze subsidie te
verlenen, scholen krijgen via de bekostigingssystematiek zelf middelen voor schoolbegeleiding. In een
eerdere discussie heeft de raad bepaald dat de subsidie vooralsnog in stand blijft met aanscherping
van de kaders. In het licht van de eventuele nieuwe brede scholen in Baflo / Rasquert en Winsum zou
de subsidie heroverwogen kunnen worden. We zullen dat in een later stadium nader uitwerken.

Verlaging subsidie zwembad

Hierover is gesproken bij de discussie rondom het nieuwe sportbeleid. In totaal was in de sportnota
een bezuiniging van 70.000 euro op het zwembad opgenomen. Momenteel vind er overleg plaats met
het zwembadbestuur. Het college acht die 70.000 euro niet haalbaar. Er wordt nu gekoerst op een
bedrag van 50.000 euro.

Afstoten pand Hoofdstraat W. 4

De oorspronkelijke gebruikers van het pand (de VVV en het kinderboekenmuseum) hebben het pand
inmiddels verlaten. Dorpshuis ‘De Tijd’ maakt er nu tijdelijk gebruik van in afwachting van verkoop. Die
verkoop relateren we aan de ontwikkelingen met het Boogplein.

Subsidies

Bij de bezuinigingsronde zijn de subsidies voorlopig buiten beschouwing gebleven. Voorgesteld wordt
het totale subsidiebedrag (subsidieplafond) met dit bedrag te verlagen. We werken het verder uit
welke subsidies daadwerkelijk worden verlaagd.

Kosten bezwaar/beroep in OZB

De kosten van bezwaar en beroep zijn de laatste jaren behoorlijk gestegen. Heel wat gemeenten
nemen de kosten van bezwaar en beroep (net als bijv. de kwijtschelding) mee bij de bepaling van de
percentages. Doordat uitgegaan wordt van de opbrengstraming in de begroting vindt een extra
verhoging plaats van het percentage.

Besluitpunt 21 : Aanvullende bezuinigingen
Voorgesteld wordt de bovenstaande 6 aanvullende bezuinigingsmaatregelen taakstellend in de
concept-begroting 2016 op te nemen.

Extra verhoging OZB met 1%
In onze huidige meerjarenbegroting wordt uitgegaan van een jaarlijkse verhoging met 2,75% OZB.

Door de uitvoering van ons collegeprogramma vindt een impuls plaats van de kwaliteit van het
voorzieningenniveau. Het is hierom niet onredelijk om hier een offer voor te vragen. Natuurlijk doen
we dit ook bij de gebruikers van de voorzieningen, maar ook in algemene zin is dit niet onredelijk.

Besluitpunt 22 : Extra verhoging OZB met 1%
Voorgesteld wordt de OZB-opbrengst met ingang van 2016 jaarlijks met 1% extra te verhogen.

In de aanbiedingsbrief behorende bij de begroting 2016 zullen wij voorstellen doen waarmee we
voldoen aan de eisen om blijvend te kunnen vallen onder het repressieve toezicht.
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9. Financiéle kaders voor programmabegroting 2016

In dit hoofdstuk zijn de richtlijnen en uitgangspunten opgenomen met een
a) technisch administratief karakter en richtlijnen; en uitgangspunten die een meer
b) beleidsmatig karakter hebben.

Richtlijnen en uitgangspunten

De kaders hebben betrekking op zowel de budgettaire als de vermogenspositie. De financiéle kaders
zijn onder meer vastgelegd in de ‘Verordening op de uitgangpunten voor het financieel beleid,
alsmede de regels voor het financieel beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie van
de gemeente Winsum’.

Voor de opstelling van de begroting en meerjarenramingen gaat het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV) uit van een sluitend perspectief. Om tot een sluitend perspectief te komen zijn
keuzes onvermijdbaar. Om tot een goede afweging en besluitvorming te kunnen komen wordt voor de
opstelling van de Kadernota en de Begroting een aantal richtlijnen en uitgangspunten geformuleerd.
Deze worden door de organisatie gehanteerd bij het aanreiken van de noodzakelijke gegevens.

a) Richtlijnen en uitgangspunten met een technisch/administratief karakter

Looncompensatie

In principe wordt, voor de raming van de loonontwikkeling 2016, de laatst vastgestelde cao als basis
voor de berekeningen gehanteerd. Dit betreft echter voor de gemeenteambtenaren een cao met een
geldingsduur tot en met 31-12-2015. Dat maakt dat het lastig is om een juiste raming op te stellen.
Voor de begroting 2016 gaan we uit van het laatst vastgestelde cao-loon van 2015 met daarop een
stijging in verband met de werkelijke periodieke verhogingen, en met voor het jaar 2016 genoemde
verhoging van de loonkosten zoals dat wordt genoemd in de meicirculaire. Wij verwachten verder dat
de komende maanden meer informatie bekend wordt van de pensioenpremies voor het jaar 2016.

Prijscompensatie

Voor de samenstelling van de begroting 2016 stellen wij voor om bij de ramingen uit te gaan van een
prijsontwikkeling van 0% voor zowel de exploitatie als bij investeringen. Dit betekent dat er feitelijk een
bezuiniging plaatsvindt op de budgetten. Immers, de prijsstijgingen worden niet gecompenseerd door
een verhoging van de budgetten.

Over de jaren 2012, 2013 en 2014 is de inflatiecorrectie op de gemeentelijke budgetten niet/zeer
beperkt toegepast. In verband met de onzekerheden over de ontwikkelingen ten aanzien van
aanvullende rijksbezuinigingen zijn wij van plan om ook voor 2016 de nullijn te hanteren. Wel zullen
wij de geboden compensatie via het gemeentefonds als stelpost opnemen ter dekking van eventuele
noodzakelijke ramingsaanpassingen. In de begroting 2016 wordt met betrekking tot de ramingen voor
de gemeentelijke belastingen en heffingen rekening gehouden met de eerdere besluitvorming (bijv.
OZB-verhoging van 2,75%).

Subsidies en bijdragen

Subsidies en bijdragen aan derden worden jaarlijks geraamd op basis van bestaande subsidies met
een prijsindex van 0 %. Voor de gesubsidieerde instellingen kan daar waar sprake is van het
onderdeel looncomponent en voor zover er al geen afzonderlijke individuele afspraken zijn gemaakt
worden uitgegaan van de cao.

Energieheffingen
Met een verhoging van de tarieven van energie wordt rekening gehouden met een stijging van 0%.

Algemene uitkering

De raming algemene uitkering uit het gemeentefonds wordt gebaseerd op de laatst bekende circulaire
van het Rijk. Het in deze circulaire opgenomen bedrag ter compensatie van gestegen prijzen wordt als
stelpost in de begroting opgenomen.
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Raming aantal inwoners, woonruimten en WWB-ers

Het aantal inwoners en woonruimten wordt bepaald aan de hand van de laatst bekende gegevens en
aangepast aan autonome ontwikkelingen.

Raming aantal inwoners: (werkelijk aantal 01-01-2014: 13.850)
1 januari 2016 een inwoneraantal van 13.840
1 januari 2017 een inwoneraantal van 13.820
1 januari 2018 een inwoneraantal van 13.800
1 januari 2019 een inwoneraantal van 13.780

Raming toename woningen: (werkelijk aantal 01-01-2014: 6.199)
1 januari 2016 toename van 15 ten opzichte van 1 januari 2015
1 januari 2017 toename van 15 ten opzichte van 1 januari 2016
1 januari 2018 toename van 15 ten opzichte van 1 januari 2017
1 januari 2019 toename van 15 ten opzichte van 1 januari 2018

Raming aantal Bijstandsontvangers: (werkelijk aantal 01-01-2015: 286)
1 januari 2016 een aantal van 310
1 januari 2017 een aantal van 320
1 januari 2018 een aantal van 320
1 januari 2019 een aantal van 310

Belastingen, heffingen en rechten

Algemeen
In de begroting 2015 en het meerjarenperspectief tot en met 2018 is rekening gehouden met een

tariefstijging van 2,75% ten aanzien van de opbrengst van de onroerende zaakbelastingen. Vanuit de
sportnota worden voorstellen gedaan op het gebied verhuur van gemeentelijke sportaccommodaties.
Het gaat daarbij om zowel binnen- als buitensportaccommodaties en het zwembad. Ook voor wat
betreft de verhuur van overige accommodaties zullen wij de huren aanpassen waar dat kan. Dit kader,
met inbegrip van hetgeen we over de bezuinigingstaakstellingen hebben geschreven, houden we vast
voor 2016. Wij hebben geen redenen om het ingezette beleid te heroverwegen.

Wet Waardering Onroerende Zaken (wet W.0.Z.).

Sinds het belastingjaar 2008 vinden de hertaxaties jaarlijks plaats. Met waardepeildatum 1 januari
2014 zijn de OZB-aanslagen voor 2015 opgelegd. Uitgangspunt is dat, ondanks de gewijzigde
waarden van het onroerend goed, sprake is van een gelijkblijvende belastingopbrengst. Door de Raad
in november 2013 het besluit genomen om de OZB-opbrengst voor 2014 en de hierna volgende jaren
te laten stijgen met een percentage van 2,75%. Dit percentage komt nagenoeg overeen met de door
het rijk vastgestelde macronorm. In onze meerjarenschijven is deze periode van een jaarlijkse stijging
doorgetrokken tot en met het jaar 2018. Uiteraard blijft het zo dat de gemeenteraad bij de jaarlijkse
vaststelling van de belastingverordeningen de bevoegdheid heeft om, zo daar reden voor is, daarvan
af te wijken.

Afvalstoffenheffing

In 2013 zijn we gestart met DifTar. We hebben gezien dat zowel de kosten als de opbrengsten fors
achterliepen bij de oorspronkelijke ramingen (niet gebaseerd op DifTar). In 2014 is het invoeringsjaar
geévalueerd. Ten tijde van het opstellen van de belastingvoorstellen voor het jaar 2016 zullen wij deze
evaluatie en onze ervaringen in 2015 als basis gebruiken voor onze voorstellen voor het jaar 2016.

Rioolheffing
In 2014 zijn we gestart met het eerste uitvoeringsjaar van het nieuwe Waterbeleidsplan 2014-2018.

Uitgangspunt hierbij is dat alleen wordt vervangen c.g. geinvesteerd als dat werkelijk noodzakelijk is.
De verwachting is dat de tarieven, gelet op de maximale kostendekkendheid van 100%, de komende
jaren niet hoeven te stijgen. De hogere kosten van het baggeren zullen overeenkomstig het
vastgestelde baggerplan voor 50% worden meegenomen bij de rioolkosten.

Besluitpunt 23 : Begroting 2016 - uitgangspunten
Voorgesteld wordt om de bovenstaande uitgangspunten te hanteren bij het opmaken van de
begroting 2016.
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10. Wat staat er nog op de rol

Dankzij een vertraagde aanbieding van deze kadernota hebben wij de meicirculaire hierin nog kunnen
opnemen. Een nadere prioritering en de financiéle vertaling van het collegeprogramma heeft ook
plaatsgevonden. De projecten met voor ons college de hoogste prioriteit hebben we grotendeels ook
meegenomen in deze kadernota. Het is niet uitgesloten dat de komende jaren hieraan nog zaken
zullen/moeten worden toegevoegd (Winsum-West en de brede school Winsum zijn niet
meegenomen). Allereerst is het noodzakelijk om de uit het voorgestelde uitvoeringsprogramma
voortkomende lasten in een sluitende meerjarenbegroting te kunnen aanbieden. Gelet op de
voorlopige cijfers vraagt dat een behoorlijke inspanning.

Alhoewel wij het middel van belastingverhogingen zeker niet van harte omarmen is het aan de andere
kant ook zo dat het voorzieningenniveau een behoorlijke impuls krijgt. Het is daarom ook niet
onredelijk om daar iets extra’s voor te vragen. Het is voor ons college zeker niet de eerste stap om
onze begroting meerjarig sluitend te maken, maar het is, gelet op de huidige cijfers, ook bepaald niet
uit te sluiten. Onze eerste stap zal zijn om te bezien of er niet toch nog andere mogelijkheden zijn om
onze lasten structureel terug te brengen. Wij zien de mogelijkheid van het gebruik van onze
reservepositie nog steeds als een zeer reéle mogelijkheid.

Overige onderwerpen
1. Gevolgen van de inzet van reserves in relatie tot versnelde afschrijving

In het collegeprogramma 2014-2018 wordt er over gesproken om bij de eerstvolgende kadernota of
begroting de plannen in lijn te brengen met de vrij aanwendbare financiéle reserves.

In de bijlage 5 hebben we, met wat cijfervoorbeelden, geprobeerd de gevolgen van het gebruiken van
onze redelijk forse reservepositie te verduidelijken. Deze bijlage hebben we afgesloten met de
onderstaande conclusies.

Conclusie:

e Onze reserves zijn vrij aanwendbaar voor wat betreft het bestedingsdoel, maar niet (altijd) vrij
aanwendbaar voor wat betreft de financié€le gevolgen;

¢ De inzet van reserves voor het plegen van afwaardering van de balans (versneld afschrijven)
kan ongestraft en biedt het voordeel van wegvallende afschrijvingslasten;

e De inzet van reserves voor de financiering van nieuwe projecten voorkomt dat er
afschrijvingslasten moeten worden opgenomen in de begroting, maar er ontstaan wel
rentelasten;

e We kunnen in het laatste geval dus niet spreken van vrij aanwendbare reserves in de zin dat
de reserves ongestraft kunnen worden aangewend;

e Versnelde afschrijving is een administratieve maatregel, maar door het naar voren halen van
de afschrijvingslasten ontstaan lagere kapitaallasten in de toekomst;

e Versnelde afschrijving is niet verstandig voor zaken die in de toekomst vervangen moeten
worden.

Besluitpunt 24 : Versnelde afschrijving

Voorgesteld wordt in te stemmen met bovenstaande 6 conclusies en tevens met het uitgangspunt
dat onze reservepositie gebruikt kan worden voor de versnelde afschrijving van geactiveerde
kapitaaluitgaven waar het gaat om eenmalige investeringen maar niet om vervangingsinvesteringen,
waarbij eveneens rekening wordt gehouden met het vastgestelde beleid voor wat betreft ons
risicoprofiel en onze weerstandscapaciteit.
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Bijlage Normenkader 2015 gemeente Winsum

Deelprogr. / Specifiecke |Externe regelgevin . . . . Datum inwerking-
prog P e ) . 9elg 9 Gemeentelijke regelgeving (financieel) . 9
producten activiteit (financieel) treding
o Grondwet . Verord?nlng ex art. 212 GW: financiéle 17 april 2007
verordening
o - e
« Burgerlijk Wetboek Verord?nlng ex art. 212 GW: financiéle 17 maart 2015
verordening
* Gemeentewet * Verordening ex art. 213 GW: controle |18 november 2003
* Algemene Wet Bestuursrecht * Verordening rekenkamerfunctie 1 januari 2006
Algemeen ® Besluit accountantscontrole * Verordening ambtelijke bijstand en 17 maart 2006

Bestuursorganen en ondersteunende processen

middelenbeheer

decentrale overheden
* Besluit Begroting en Verantwoording
* Wet HOF

* Wet Openbaarheid Bestuur

fractieondersteuning

e Algemeen Mandaatbesluit Winsum

* Ondermandaatbesluit 2014

* Mandaat inkoop regionale
jeugdzorgtaken

* Mandaatstatuut afdeling Sociale Zaken
* Gedragscode bestuurlijke integriteit

e Algemene subsidieverordening 2011

11 juni 2014
11 juni 2014

21 oktober 2014

1 juli 2005
17 maart 2006
1 juni 2011

Treasurybeheer

* Gemeentewet

* Wet Schatkistbankieren

* Wet Financiering Decentrale
overheden

® Financiering Decentrale overheden
o Regeling Uitzettingen en Derivaten

® Treasurystatuut
® Treasurystatuut

9 maart 2006
17 maart 2015

Arbeidsvoor-
waarden en
personeelsbeleid

* Gemeentewet
* Ambtenarenwet
e \Wet op ondernemingsraden

* ARBO-wet en -besluit

® Fiscale wetgeving
* Wet poortwachter

® Sociale verzekeringswetten

* Tabakswet

* Flexwet

* WOBOT

* Wet Minimum loon/minimum
vakantietoeslaa

* Wet Normering Topinkomens

* Pensioenwetgeving

* Bezoldigingsverordening

® Sociaal statuut

* CAR/UWO

* Organisatiereglement gemeente
Winsum 2014

* Consignatiegeling 2010

* Gedragscode ambtenaren

® Procedureregeling organieke
functiebeschriiving en -waardering
* Verordening rechtspositie wethouders,
raadsleden 2010

18 juli 2012
18 juli 2012
1 april 2012

1 juni 2014

1 juli 2010
17 december 2010

3 januari 2006

18 juli 2012

Inkopen en
contractbeheer

® Burgerliik Wetboek

* Gemeentewet

* Europese Aanbestedingsregels
* Aanbestedingswet 2012

* Mededinginaswet

* Wet BTW Compensatiefonds
* Wet op de omzetbelasting

* Wet Markt & Overheid

* Wet BIBOB

* Verordening groenonderhoud
* Verordening op het alleenrecht inkoop
ICT

-

januari 2007
januari 2012

-

Publiekszaken en Belastingen

Burgerlijke stand
en afgifte
documenten

* Gemeentewet

* Regeling grondslag heffing
Nederlandse ID-kaart

* Wet basisregistratie personen
* Wet rechten burgerlijke stand

® Legesverordening 2015, incl.
Tarieventabel

-

januari 2015

Heffingen en

* Gemeentewet

* Algemene wet inzake rijksbelastingen

* Besluit kwijtschelding 2013
* Aanwijzingsbesluit heffingsambtenaar

* Mandaatbesluit heffingsambtenaar
* Aanwijzingsbesluit
invorderingsambtenaar

lasti
belastingen ® Invorderingswet 1990
algemeen
* Uitvoeringsregeling invorderingswet
Heffing

onroerende en
roerende zaak
belastingen

* Gemeentewet

* Wet waardering onroerende zaken

-

januari 2013
1 november 2002
1 oktober 2010
oktober 2010

-

* Verordening Onroerende Zaak Belasting
2015

* Verordening Roerende Zaak Belasting
2015

-

januari 2015

-

januari 2015

Lijkbezorgingsre

* Gemeentewet

* Nota begraven en begraafplaatsen in de
gemeente Winsum

27 juli 2011

<eer en vervoer

* Wet BDU verkeer en vervoer
® Subsidieregeling sanering
verkeerslawaai

chten " . * Verordening op lijkbezorgingsrechten . .
W lijk 1 2015
et op de likbezorging 2015, incl. tarieventabel Januari
Vi i heffi i i . .
Marktgelden [® Gemeentewet * Verordening op heffing en invordering 1 januari 2015
marktgelden 2015
- o Gemeentewet . Algemener) F‘Iaatsell]ke Verordening 20 november 2013
T 2011, wiiziging 2013
o * Winkeltijidenwet
'§ Handhaving * Bouwbesluit
c ® Drank- en horecawet
$ * Wet algemene bepalingen
g omgevingsrecht (Wabo)
o ® Gemeentewet N (??me?nsche.)ppelljk? regeling 15 november 2013
8 o Veiligheidsreaio Groningen
§ Veiligheid * Wet gemeenschappelijke regelingen
© * Wet veiligheidsregio's
* Wegenwet * \Wegenbeheerplan 2011-2015 11 juli 2011
® \Wegenverkeerswet 1994
® Besluit administratieve bepalingen
wegverkeer
Wegenbeheer * Wet Personenvervoer




Bijlage Normenkader 2015 gemeente Winsum

Deelprogr. / Specifiecke |Externe regelgevin . . . . Datum inwerking-
prog p e ) . 9elg 9 Gemeentelijke regelgeving (financieel) . 9
producten activiteit (financieel) treding
5 * Uitvoerings- en beleidsregel BDU
> verkeer en vervoer
® Scheepvaartverkeerswet * \Woonschepenverordening 24 augustus 2004
Havenbeheer

o Huisvestingswet




Bijlage Normenkader 2015 gemeente Winsum

Deelprogr. / Specifiecke |Externe regelgevin . . . . Datum inwerking-
prog p e ) . 9elg 9 Gemeentelijke regelgeving (financieel) . 9
producten activiteit (financieel) treding
* Gemeentewet ® Rioolrechtenverordening 2014 1 januari 2014
e Wet Milieubeheer * Afvalstoffen- en reinigingsrechten- 1i | 2015
5 Afvalsto.ff?n.- heffingsverord. 2015, incl. tarieventabel Januari
] beheer, reiniging W G h ik i
= . .
g en rioolbeheer aterwet emeenschappelijke regeling 1 mei 2011

en milieubeheer

* Wet gemeentelijke watertaken

* Wet Bodembescherming
* Wet gemeenschappelijke regelingen

Ruimtelijke ontwikkeling, volkshuisvesting, economie en monumentenzorg

Grondexploitatie

Vuilverwerkingsbedrijf Noord Groningen

* Wet ruimtelijke ordening

* Besluit op de ruimtelijke ordening

* Beleidsnotitie uitgifte van openbare
ruimte

* Exploitatieverordening

* Procedureverordening tegemoetkoming
planschade 2010

1 augustus 2006
26 augustus 2003
8 december 2010

Wonen en
beheer
gemeentelijke
panden en
accommodaties

* Gemeentewet
* \Wet algemene bepalingen

* Besluit omgevingsrecht

* Regeling omgevingsrecht
e \Wet bevordering eigen woningbezit

* Huisvestingswet

* Huisvestingsbesluit

¢ Woningwet

® Leegstandswet

® Huurwet

® Huursubsidiewet

® Huurprijzenwet woonruimte
® Pachtwet

* Bouwbesluit

* Welstandsnota
* Bouwverordening 2014
® Tarievenverordening

buitensportaccommodaties

® Tarievenverordening overdekte
sportaccommodaties

* Verordening Starterslening gemeente
Winsum

15 mei 2004
19 februari 2014

1 augustus 2011
1 augustus 2011

9 april 2014

Economie en
stedelijke
ontwikkeling

* Gemeentewet

e Algemene wet bestuursrecht
* Wet Investering stedelijke
vernieuwing (ISV)

® Marktverordening
* Verordening reclamebelasting 2014

12 augustus 1994
1 januari 2014

Maatschappelijke zorg en welzijn

Monumenten- |/ Monumentenwet . I_Erfgoedverordenlng 2012 gem. 4juli 2012
zorg Winsum
® Boswet * Bomenbeleidsplan 2012-2021 28 maart 2012
Groenbeheer
® Flora- en faunawet
Algemeen e Algemene wet bestuursrecht N _Sub5|d|ebe|e|d welzijn gemeente 1 mei 2007
welzijn Winsum 2007

e \Welzijnswet

e Beleidsnota Dorpshuizen 2003 - 2008

19 september 2003

Maatschappelijk
e ondersteuning

* Wet maatschappelijke ondersteuning

* WMO beleid 2015-2018

* Verordening Maatschappelijke
ondersteuning Winsum 2015

* Nadere regels en besluit
maatschappelijke ondersteuning 2015
BMWE-aemeenten

-

januari 2015

-

januari 2015

1 januari 2014

* Jeugdwet

® Beleidsplan Jeugdhulp BMWE-
gemeenten 2015-2018
* Verordening Jeugdhulp gemeente

-

januari 2015

Jeugd 1j i 2015
eugdzorg Winsum 2015 januari
* Nadere regels jeugdhulp gemeente . .
1 2015
Winsum 2015 januar
Openbare ® Wet Publieke Gezondheid * Gemeenschappelijke regeling Publieke 1 januari 2014
gezondheidszorg [® Wet gemeenschappeliike regelingen Gezondheid & Zorg
Ambulance-
* Tijdelijke wet ambulancezorg 1 januari 2013
vervoer

Kinderopvang

* Gemeentewet

* Wet kinderopvang en kwaliteitseisen
peuterspeelzalen

* Regeling Wet kinderopvang en
kwaliteitseisen peuterspeelzalen

® Verordening kinderopvang

5 november 2004

* Wet primair onderwijs

* Wet op het voortgezet onderwijs

e \Wet educatie- en beroepsonderwijs
e \Wet op de expertisecentra

* Wijzigingswet Wet op basisonderwijs,

* Verordening leerlingenvervoer
gemeente Winsum 2015

* Verordening huisvestingsvoorzieningen
onderwiis 2010

1 januari 2015

28 december 2010

3
E
o
S Onderwijs enz. inzake gemeentelijk
2 Onderwijsachterstandenbeleid
g ® Besluit specifieke ui i
© pecifieke uitkeringen
2 gemeentelijk
_; onderwijsachterstandenbeleid 2011-
=4 2014
3 * Wet Oke
e | eerplichtwet
Cultuur * Wet op het specifiek cultuurbeleid * Notitie Schetsen cultuurbeleid 21 maart 2006
Jeugd * Jeugdsozennotitie Winsum (2008-
2012) 21 oktober 2008
® Participatiewet o Maatregelverordening WWB 1 januari 2012
e Wet IDAW ® Toeslagenverordening WWB-2 1 januari 2012
* Wet IOAZ * Verordening Langdurigheidstoeslag 1 januari 2012
2010
* Maatregelverordening IOAW en I0AZ 25 januari 2011
c Sociale e Wet BUIG * Verordening cliéntenparticipatie . .
% inkomens- SoZaWe BMW 1 januari 2012
~ voorzieningen en|® Wet Wajong ® Reintegratieverordening 1 januari 2012




Bijlage Normenkader 2015 gemeente Winsum

Datum inwerking-

Deelprogr. / Specifiecke |Externe regelgevin . . . .
prog P L ) . 9elg 9 Gemeentelijke regelgeving (financieel) .
producten activiteit (financieel) treding
e werkgelegenheid |® Wet Werkloosheidsvoorziening * Verordening verrekening bestuurlijke 1 ianuari 2013
3 (WWV) boete bij recidive BMWE )
] * Verordening participatie schoolgaande . .
1 2012
= kinderen WWB 2012 januar
* Wet werk en inkomsten kunstenaars
(WWIK)
e Wet op het kredietbeheer
Schuldhulp-
e |# Besluit tideliike specifieke uitkering
9 [schuldhulpverlening
) c Vreemdelingen- . Vreer.ndelinqe.nwet ® Verordening Wet Inburgering 2010 1 oktober 2010
g o saken en 