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Geachte heer, mevrouw,

Op 20 juli 2015 hebben wij per fax het conceptbesluit ontvangen
inhoudende de verklaring dat de gemeenteraad van De Marne sinds
1 juli 2014 artikel 25i, eerste lid, van de Mededingingswet (Mw)
overtreedt bij de exploitatie van de gemeentelijke ligplaatsen,
doordat de integrale kosten van deze dienst niet worden
doorberekend in de bij gemeentelijke verordening vastgestelde
ligplaatstarieven. Het conceptbesluit hebben wij op 22 juli 2015
per gewone post ontvangen.

Op ons verzoek hebt u bij brief van 23 juli jl. tot 11 augustus a.s.
uitstel gegeven van de termijn van 10 werkdagen om een
zienswijze in te dienen. Dit uitstel stellen wij bijzonder op prijs.

U stelt de gemeenteraad in de gelegenheid tot het indienen van een
zienswijze. De raad komt niet eerder dan in september a.s. in
vergadering bijeen en kan dus zelf geen zienswijze binnen de
gegeven termijn vaststellen. Wij houden het erop dat wij in ieder
geval in de geest van artikel 160 van de Gemeentewet handelen
door namens de raad de zienswijze te formuleren.

Onze zienswijze luidt als volgt.

Uit het feitencomplex en de beoordeling daarvan door u tegen de

~ achtergrond van het wettelijk kader volgt (concluderend) dat

gedurende de overgangstermijn van twee jaar na inwerkingtreding
van de wet van 24 maart 2011(Staatsblad 2011, nr. 162, alias Wet
markt & overheid) tot wijziging van de Mededingingswet voor de
exploitatiec van ligplaatsen door de gemeente De Marne een
doorberekening van de integrale kosten had moeten plaatsvinden
(artikel 25i Mw). Nu dit niet is gebeurd is er sprake van een
overtreding van artikel 251 Mw.

Er zijn een aantal zaken waarover geen verschil van inzicht bestaat: -

a. dat De Marne ligplaatsen aanbiedt voor passanten en vaste
liggers en daar ligplaatsgelden voor heft. Er is dus sprake van
exploitatie van ligplaatsen
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b. de exploitatie van ligplaatsen is een economische activiteit in
de zin van de Mededingingswet. Dat is in het raadsbesluit van
24 juni 2014 en met name het daaraan ten grondslag liggende
raadsvoorstel ook vastgesteld. In het conceptbesluit wordt
duidelijk uiteengezet wat onder een economische activiteit
wordt verstaan en dat dit begrip toepasbaar is op de exploitatie
van ligplaatsen. Er is geen aanleiding om dit te betwisten.

In het aangehaalde raadsvoorstel — waarnaar in het conceptbesluit
ook wordt verwezen in voetnoot 7 — is aangegeven waarom geen
aanleiding is gezien om tot doorberekening van de integrale kosten
over te gaan. In de eerste plaats worden tarieven gehanteerd die
volgens onze waarneming niet afwijken van tarieven elders. Daar-
naast worden er ligplaatsen aangeboden die voor een particuliere
exploitant onrendabel zijn. Het blijkt ook wel uit het aan u
verstrekte — en in het conceptbesluit opgenomen — overzicht van
kosten en opbrengsten, dat de kosten de opbrengsten fors over-
stijgen. Nu onze tarieven niet wezenlijk afwijken van tarieven
elders en meerdere ligplaatsen als onrendabel kunnen worden aan-
gemerkt, meenden wij aan te kunnen nemen dat er geen verstoring
van de markt plaatsvond en concurrerende particuliere aanbieders
niet in hun concurrentiepositie zouden worden geschaad.

Wij moeten vaststellen dat de enkele aanname dat er geen
verdringing op of benadeling van de markt zou plaatsvinden, niet
voldoende is. Uit artikel 251, Mw volgt dat relevant is of de
integrale kosten zijn doorberekend. Dat is een verplichting die op
de gemeente rust. Wij hebben dat onvoldoende onderkend.

Als herstelactie zullen wij bezien of geheel of gedeeltelijk voor de
exploitatie van ligplaatsen een (aanvullend) besluit op grond artikel
25h, zesde lid, Mw, kan worden genomen, waarbij de exploitatie van
ligplaatsen wordt aangewezen als economische activiteit in het alge- -
meen belang. Dit algemeen belang kan zijn gelegen in het feit dat
diverse ligplaatsen onrendabel zijn, maar waarvan opheffing in het
belang van de evenwichtige verdeling van ligplaatsen (vaste- of
passanten), welke verdeling vastligt in de alhier geldende Lig-
plaatsenregeling (besluit 4 februari 1997), niet aan de orde kan zijn.
Het voornemen is om de gemeenteraad in zijn vergadering van
september, uiterlijk oktober a.s. een voorstel te doen.

Hoogachtend,
het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente De Marne,

de gemeentesecretaris, dg
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