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Onderwerp : Vermoeden van overtreding Mededingingswet

In uw vergadering van 24 juni 2014 hebt u op grond van de Mededingingswet een aantal acti-
viteiten aangewezen als economische activiteiten in het algemeen belang. Het doel daarvan
was om deze activiteiten uit te zonderen van de verplichting van de Mededingingswet om
kosten integraal door te rekenen. Het ging om activiteiten als exploitatie van sportvelden en
begraafplaatsen en verhuur van vastgoed. Als daarop de verplichting tot integrale kostprijs-
doorberekening van toepassing is, dan zouden deze activiteiten onbetaalbaar worden, terwijl
er toch een (algemeen) belang bij is dat deze blijven worden uitgevoerd.

Op de naleving van de Mededingingswet ziet de Autoriteit consument & markt (de Acm) toe.
De Acm heeft in dat verband onderzocht of het exploiteren van ligplaatsen wel volgens de
Mededingingsregels gebeurd. De conclusie van de Acm is dat dat niet het geval is. Dat levert
een (vermoeden van een) overtreding van de Mededingingswet op.

In ons voorstel aan uw raad van vorig jaar hebben wij ook een opmerking gemaakt over
ligplaatsen. Wij hebben toen geconstateerd dat onze tarieven vergelijkbaar zijn met tarieven
die anderen hanteren voor het innemen van ligplaatsen. Daarnaast gelden diverse ligplaatsen
—in m.n. kleinschalige havens — als onrendabel: de kosten daarvoor zijn (veel) hoger dan de
opbrengsten. Wij kwamen tot de conclusie dat er geen concurrentievervalsing of verstoring
van de markt zou zijn. De Acm volgt ons daarin niet: relevant is of de integrale kosten zijn
doorberekend, niet of er aangenomen mag worden dat er geen concurrentievervalsing of
marktverstoring is.

De Acm heeft deze constatering vastgelegd in een conceptbesluit tot het vaststellen van een
overtreding van artikel 25i van de Mededingingswet. Op die constatering kon door uw raad
een zienswijze worden gegeven. Daarvoor is echter een zeer korte tijd gelaten. Wij hebben
zodoende namens uw raad een zienswijze gegeven. Wij hebben vastgesteld dat de
constatering in het licht van het stelsel van de Mededingingswet juist is. Als herstelactie
hebben wij aangekondigd dat een op het besluit van 24 juni 2014 aanvullend besluit zal
worden genomen waarbij de exploitatie van ligplaatsen wordt aangewezen als economische
activiteit in het algemeen belang, in ieder geval voor zover het gaat om onrendabele
ligplaatsen. Opheffing daarvan kan nl. in verband met een evenwichtige verdeling van
ligplaatsen niet aan de orde zijn. Of voor andere ligplaatsen vanuit de Mededingingswet toch
doorberekening van kosten aan de orde moet zijn, zullen wij nader onderzoeken. Wij zullen
uiterlijk in de vergadering van uw raad van oktober met een voorstel komen.

Als bijlagen bij deze memo treft u het conceptbesluit van de Acm aan en de zienswijze daarop.



