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1. Onderwerp

a. inleiding / samenvatting
Sinds 2007 wordt in gemeente De Marne een diftarsysteem op basis van volume/frequentie gehanteerd. De

resultaten van het diftarsysteem zijn goed te noemen, maar de scheidingsdoelstelling van gemeente De Marne
laat ten opzichte van de landelijke doelstelling nog te wensen over (De Marne 54% bron CBS 2012, landelijke
doelstelling 2014 is 60%). In het uitvoeringsplan Afvalbeleid zijn enkele maatregelen genoemd om de
doelstellingen onder d. te bereiken. Eén hiervan is een onderzoek naar een andere vorm van diftar. Middels dit
stuk wordt u geadviseerd over het wel of niet aanpassen van het huidige diftarsysteem.

b. eerdere besluitvorming

- 2006 uitbesteden reinigingsdienst en invoering diftar

- 2012 Afvalbeleidsplan 2011 — 2016

- 2013 Uitvoeringsplan Afvalbeleid 2011 — 2016

- 2014 Vergoeding gescheiden ingezamelde hoeveelheden verpakkingsmateriaal

c. probleemstelling
Sinds 2007 werkt de gemeente De Marne met het diftarsysteem volume/frequentie. In de begin jaren

was er een sterke daling van het aantal kilogrammen afval. Dit effect is in de loop van de jaren minder
geworden en staat nu bijna stil. Ook scheiden burgers het afval minder dan in de landelijke
doelstelling bepaald is. Het volume/frequentie systeem motiveert burgers niet om nog langer aandacht
te hebben voor het scheiden van huishoudelijke fracties zoals groente-, fruit- en tuinafval.
Tweepersoons huishoudens maken veelal maar gebruik van één container, de grijze restafval.

Het stilstaande effect is echter niet helemaal debet aan de burger. De gemeente is hierin ook passief
geweest en heeft alleen het minimale gedaan aan communicatie/voorlichting en het kijken naar
alternatieven die de burger stimuleert om anders met afval om te gaan.

d. doelstelling
Op afvalgebied zijn er meerdere doelstellingen. Voor De Marne zijn de speerpunten:

1. Reduceren van de inzamel- en verwerkingskosten;
2. Verlagen of stabiel houden van de afvalstoffenheffing;
3. De landelijke doelstelling van gescheiden afval behalen. Deze is per 2015 op 65% gesteld.

Twee van de drie doelstellingen zijn reeds behaald; 1. Reduceren van de inzamelkosten met 10% door
deel te nemen in B.V. Groningen Milieu, verlaging van de verwerkingskosten door aanpassingen
contract met Twence (Afvalbeheer Noord-Groningen), 2. Het verlagen van de afvalstoffentarief met
ingang van 2015 door jaarlijks het eventuele overschot afvalstoffenheffing en een deel van de
vergoeding van Nedvang in te zetten. De enige doelstelling die nog niet behaald is, is de landelijke
doelstelling van 65% gescheiden afval met ingang van 2015 (2014 = 60%). De landelijke doelstelling
is geen verplichting, maar het wordt wel wenselijk geacht deze te behalen. Er zijn geen sancties
verbonden aan het niet behalen van de doelstelling.

¢. overwegingen

In opdracht van de gemeente heeft De Jonge Milieu Advies een onderzoek gedaan naar een andere

vorm van diftar die op dit moment ook in Winsum wordt gebruikt, namelijk gewicht/frequentie. De
uitkomst van dit onderzoek is dat de gemeente de afvalstoffenheffing theoretisch kan verlagen met

€ 4,31 per aansluiting per jaar en het percentage bronscheiding zal dan toenemen met ongeveer 6%o

ten behoeve van de scheidingsdoelstelling.

Naast een korte uitwerking van een gewicht/frequentiesysteem worden in het rapport ook
alternatieven genoemd. Deze alternatieven hebben betrekking op de inzamelsysematiek, groente-,
fruit- en tuinafval, textiel en een algemeen onderdeel met onder andere inzet afvalcoach en opstellen

communicatieplan.,

Gemeentelijke herindeling

Een aandachtspunt is nog de (mogelijke) gemeentelijke herindeling per 1 januari 2018. Een
strategische afweging zal moeten worden gemaakt of het zinvol is om 2 jaar voor afgaand aan de
herindeling een aanpassing te maken in de inzamelsystematiek.




f. voorstel

1. Kennisnemen van het onderzoeksrapport diftar,

2. Gewicht/frequentiesysteem en de alternatieven nader onderzoeken.

3. De effecten van punt 2 verwerken in een andere opzet van de tariefopbouw.
4. De punten 2 en 3 in juni 2015 ter besluitvorming voorleggen aan de raad.

2. effecten van het voorstel

a. financieel
Zoals aangegeven in het rapport is er een overdekking op de afvalstoffenbegroting. Deze overdekking

wordt meegenomen in de berekeningen voor de tarieven 2015. Daarnaast ontvangt de gemeente
Jaarlijks een vergoeding van Nedvang voor oud papier, glas en kunststoffen. Van deze ontvangsten zal
structureel € 100.000,-- ingezet worden voor het verlagen of stabiel houden van de tarieven
afvalstoffenheffing.

Het voorstel wat gedaan zal worden voor de afvalstoffenheffing 2015, zal apart worden aangeboden
bij de vaststelling van de tarieven in het college van november en de raad van december. Het
voornemen is om het tarief voor de groene container te verlagen. Een verlaging van het groentarief
wordt voorgesteld om te motiveren dat de groene container meer gebruikt zal worden omdat het
verschil in tarief groter wordt. Dit draagt bij aan de doelstelling voor het beter scheiden van afval.
Naar de mogelijkheden voor de grijze container en het vastrecht wordt nog gekeken.

b. juridisch

c. rechtmatigheid

d. inkoop

e. P&O

f. communicatie

g. ondernemingsraad (OR) / georganiseerd overleg (GO)

3. overleg met portefeuillehouder
Het huidige onderzoek en het vervolg zijn besproken met wethouder Berghuis.

4. mede-advisering door

5. vervolg
Voor de zomer van 2015 het huidige onderzoek verder uitdiepen en nagaan wat de effecten hiervan

zijn in combinatie met de doelstellingen. Wanneer alle opties onderzocht zijn, de raad in juni 2015
een besluit laten nemen.

6. verantwoordelijkheid uitvoering
A.S. Pol, Beleidsmedewerker R&B

7. bewaking van de voortgang
A.P. Scherstra, Hoofd Realisatie e Beheer

8. bijlagen

- Onderzoeksrapport mogelijke uitbreiding van een volume/frequentie naar een gewicht/frequentiesysteem
voor de afvalstoffenheffing

- Raadsvoorstel

- Raadsbesluit



