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Aan de gemeenteraad

Inleiding
De SP geeft aan dat zij via dorpsbelangen Zandeweer, Eppenhuizen, Doodstil het bericht hebben 
ontvangen dat de schooldirecteur van OBS Nijenstein in Zandeweer zich zorgen maakt over de 
sluitingsnorm voor basisscholen. Naar aanleiding van dit bericht heeft de SP op 6 december 2019 een 
aantal vragen gesteld over de opheffingsnorm voor scholen in de gemeente Het Hogeland.

Opheffingsnorm
Het Rijk stelt een opheffingsnorm vast voor scholen, hiermee wordt bepaald wat de ondergrens is voor 
het aantal leerlingen op een school. De opheffingsnorm is niet voor alle gemeenten hetzelfde. Dit is 
afhankelijk van de leerlingdichtheid in een gemeente. In dichtbevolkte gemeenten geldt een hogere 
opheffingsnorm dan in dunbevolkte gemeenten. De minimale opheffingsnorm voor zeer dunbevolkte 
gemeenten is 23 leerlingen. Scholen met een leerlingenaantal dat 3 jaar op rij onder de 
opheffingsnorm valt, verliezen hun bekostiging. Dit kan betekenen dat een school moet sluiten.

De namens bovengenoemde fractie op grond van het reglement van orde van de gemeenteraad 
gestelde vraag/vragen betreffend bovenvermeld onderwerp beantwoorden wij als volgt.

Vraag 1

Klopt het dat voor de nieuwe gemeente de norm is aangepast? Kunt u deze norm met de raad delen?

Beantwoording schriftelijke vraag/vragen 

cf. art. 32 Reglement van Orde gemeenteraad 
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Beantwoording

In verband met wijzigingen van de gemeentelijke indelingen en grenscorrecties per 1 januari 2019 
heeft het Rijk op 23 oktober jl. een nieuwe opheffingsnorm voor basisscholen in gemeente Het 
Hogeland bekend gemaakt. Per 1 januari 2020 geldt een opheffingsnorm van 29 leerlingen. 
Om u een beter beeld te geven van de situatie in Het Hogeland geef ik u tevens een overzicht van de 
opheffingsnormen die gelden in andere de nabijgelegen gemeenten:

Westerkwartier 50
Midden Groningen 54
Delfzijl 46
Appingedam 95
Loppersum 28

Vraag 2 

Klopt het dat deze aanpassing ongunstig is voor kleine scholen op Het Hogeland?

Beantwoording

De opheffingsnormen van de vier voormalige gemeenten liepen uiteen. Voorheen gold een 
opheffingsnorm van 23 leerlingen in gemeente De Marne, 26 in gemeente Eemsmond, 43 in 
gemeente Winsum en 59 in gemeente Bedum. Voor een aantal scholen betekent dit dat de 
opheffingsnorm per 1 januari 2020 iets verhoogd wordt, met maximaal 6 leerlingen. Vooralsnog zijn er 
geen scholen in de gemeente Het Hogeland die onder de opheffingsnorm komen. De kleinste school 
telt op basis van de 1 oktober telling 2019 33 leerlingen. OBS Nijenstein blijft ten opzichte van de 1 
oktober telling 2018 stabiel met 54 leerlingen. 

Vraag 3

Kunnen er op basis van aangepaste normen / criteria voor P10 gemeenten uitzonderingen gemaakt 
worden?

Beantwoording

Er zijn een aantal alternatieven voor het sluiten van een basisschool onder de opheffingsnorm. Een 
schoolbestuur van een basisschool onder de opheffingsnorm kan in bepaalde gevallen een beroep 
doen op een uitzonderingssituatie. Om daarvoor in aanmerking te komen, moet het schoolbestuur dat 
jaarlijks voor 1 februari bij DUO melden. Het gaat hier om de volgende situaties:

• als het gemiddeld aantal leerlingen van het schoolbestuur hoger is dan 10/6e maal de 
gewogen gemiddelde opheffingsnorm;

• als de school de enige van de richting is binnen 5 kilometer hemelsbreed gemeten. En 
tenminste 50 leerlingen heeft;

• als de school de enige openbare basisschool is binnen 10 kilometer over de weg gemeten. 
En tenminste 23 leerlingen heeft.

Naast bovenstaande uitzonderingssituaties zijn er nog andere mogelijkheden om een school of 
vestiging te behouden:
• Het is mogelijk om na fusie de op te heffen school verder te laten gaan als nevenvestiging. 

De bijbehorende bekostiging is dan wel lager. Hier zijn voorwaarden aan verbonden.
• Er kan een samenwerkingsovereenkomst met 1 of meer besturen in een aangrenzend 

gebied worden gesloten Artikel 157 van de Wet op het Primair onderwijs is dan van 
toepassing.

• Het bestuur kan de school overdragen aan een ander bestuur. Hierdoor kan een beroep op 
de gemiddelde schoolgrootte worden gedaan.
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• De school kan de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) vragen toch 
open te mogen blijven. Dit geldt enkel voor basisscholen die in stand worden gehouden op 
basis van de gemiddelde schoolgrootte. En die onder de ondergrens van 23 leerlingen 
komen. De minister beoordeelt in dat geval of de kwaliteit van de school in orde is. En of 
de school in staat is binnen afzienbare termijn boven de 23 leerlingen uit te komen. Ook 
kan de ligging van de school en de scholen in de omgeving bij het besluit worden 
betrokken.

Er gelden daarnaast geen specifieke uitzonderingen voor de P10 gemeenten.

Vraag 4

Kan het college ons op de hoogte houden van ontwikkelingen rondom deze situatie?

Beantwoording

Indien scholen onder de opheffingsnorm dreigen te raken zullen wij u hierover informeren. Over de 
situatie van OBS Nijenstein is er contact geweest tussen de directeur en de beleidsmedewerkers 
onderwijs. De beleidsmedewerkers onderwijs zijn door de directeur geïnformeerd over haar 
voornemen een krimpcommissie te vormen samen met ouders, MR en andere partijen binnen het 
dorp. In samenwerking met deze krimpcommissie en in afstemming met het schoolbestuur wil de 
directeur komen tot een gedragen toekomstplan voor de school. 

Wij nemen aan u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

P.P.M. van Vilsteren, H.J. Bolding,
Gemeentesecretaris Burgemeester


