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Inleiding

Door middel van de monitor Sociaal Domein wordt de raad twee keer per jaar geïnformeerd over de 
ontwikkelingen binnen het sociaal domein. De financiële effecten van de ontwikkelingen worden binnen de 
Planning & Control-cyclus verwerkt in de bestuursrapportages zoals begroting, voorjaars- en najaarsnota.

Op 17 februari 2021 heeft er een raadsinformatiebijeenkomst plaats gevonden rondom het thema jeugd. 
Tijdens deze online bijeenkomst is de stand van zaken gegeven rondom de beheersmaatregelen jeugd.

Een bijzonder punt van aandacht is de koppeling tussen de beheersmaatregelen en de bezuinigingstaakstelling. 
Het totale pakket aan maatregelen moet bijdragen aan de totale bezuinigingstaakstelling. Een koppeling tussen 
een afzonderlijke maatregel, de financiën en een planning in de tijd is niet gemaakt. Dit aangezien het stelsel 
van de jeugdwet niet eenvoudig is. Binnen de jeugdzorg hebben we te maken met verschillende (wettelijke) 
verwijzers. Hierdoor is de toegang niet alleen weggelegd voor de gemeente. Daarnaast hebben de 
verschillende maatregelen effect op elkaar. Voorbeeld: De inzet van de Ondersteuner Jeugd en Gezin bij de 
huisarts zorgt voor minder directe verwijzingen. Desondanks kan het zo zijn dat deze jeugdigen uiteindelijk via 
de basisondersteuning en/of de gemeentelijke toegang alsnog een maatwerkvoorziening krijgen. Dat betekent 
dat het aantal verwijzingen van een huisarts daalt terwijl die van de gemeentelijke toegang mogelijk toch stijgt. 
Daarnaast zijn er externe factoren waar de gemeente niet direct invloed op heeft. Een voorbeeld hiervan is de 
impact van COVID-19 op de zorgvraag van de jeugdigen.

In aanvulling op de monitor Sociaal Domein informeren wij u voor het onderdeel jeugdzorg door middel van 
deze ‘Tussentijdse informatievoorziening Jeugdwet’. Hiermee verstrekken we u informatie die we op dit 
moment uit de data kunnen afleiden.

De rapportage ‘Tussentijdse informatievoorziening jeugdwet’ is een groeidocument. Deze eerste versie is 
voornamelijk ‘constaterend’. De duiding van de informatie vraagt veel tijd aangezien de ontwikkelingen niet 
zonder meer te verklaren zijn door één specifieke oorzaak. 

Onlangs is de rapportage ‘benchmark tekorten jeugdzorg’ van it’s public van 30 maart 2021 verschenen. Deze 
rapportage is opgesteld op basis van openbaar beschikbare data over 2019. Het betreft hier de data uit de 
zogeheten IV3-levering (informatievoorziening derden) van gemeenten aan het CBS. De bedragen vermeld in 
het rapport komen niet overeen met onze boekhouding aangezien de stellers van het rapport aannames 
hebben gedaan voor kosten in het voorliggende veld en overhead. Desondanks komt de geschetste 
ontwikkeling van de uitgaven en de tekorten overeen met de situatie bij onze gemeente. De reeds ingezette 
beheersmaatregelen moeten zorg dragen voor een afname van de jeugdzorgkosten in Het Hogeland. Hier gaan 
wij onverkort mee verder.

We hopen uw raad door middel van deze tussentijdse informatie mee te nemen in de ontwikkeling binnen de 
jeugdzorg en de inspanningen die worden gedaan om de jeugdzorguitgaven te beheersen.
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1. Opbouw van deze tussentijdse informatievoorziening

In dit hoofdstuk treft u de leeswijzer aan van deze rapportage.

In hoofdstuk 2 en 3 van deze rapportage wordt inzicht gegeven in de ontwikkeling van het aantal jeugdigen en 
de kosten van de jeugdzorg (zorg in natura) in de afgelopen drie jaren.

De ontwikkeling van de kosten geven aanleiding om de ontwikkeling van de duurste jeugdzorg cliënten te 
onderzoeken. Zoals ook in eerdere rapportages is gemeld wordt een groot deel van de kosten veroorzaakt door 
een relatief kleine groep jeugdigen. In hoofdstuk 4 staat de kostenontwikkeling weergegeven van de 25 
duurste jeugdigen van de afgelopen 3 jaren. Voor nu is de keuze gemaakt om de top 25 te tonen. Mogelijk 
wordt in een volgende rapportage een andere doorsnede gegeven.

Binnen de jeugdzorg onderscheiden we 12 verschillende productcategorieën. In hoofdstuk 5 staan 12 grafieken 
van de ontwikkeling per productcategorie weergegeven en één grafiek van het totaal.

Een andere doorsnede van de jeugdzorg is om te kijken naar verwijzer. Er zijn acht verschillende type 
verwijzers. 83% van de kosten wordt verwezen door de gemeente, huisarts en gecertificeerde instellingen. In 
hoofdstuk 6 staan de ontwikkelingen van de kosten weergeven van de drie grootste verwijzers. De grafieken 
van de andere verwijzers zijn niet opgenomen in deze rapportage.

In hoofdstuk 7 wordt een korte samenvatting gegeven van de zaken die we constateren op basis van de 
getoonde gegevens. Daarnaast wordt een beeld gegeven van de acties die, naast de beheersmaatregelen 
jeugd, ondernomen worden om de uitgaven in de jeugdzorg te verlagen.
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2. Ontwikkeling jeugdigen met een maatwerkvoorziening

In de tweede monitor van 2020 is de ontwikkeling van het aantal jeugdigen met een maatwerkvoorziening 
weergegeven waarbij een daling waarneembaar was in het aantal jeugdigen met een maatwerkvoorziening. In 
onderstaande grafiek wordt een update gegeven van deze ontwikkeling waarbij de gegevens van de eerste 
monitor van 2020 kan worden vergeleken met de actuele stand van zaken.

Zoals aangegeven in monitor 2020-2 werd verwacht dat de ontwikkeling van het aantal jeugdigen met een 
maatwerkvoorziening tot de zwarte stippellijn naar verwachting compleet te zijn. De geactualiseerde gegevens 
tonen aan dat deze aanname juist is gebleken. 

Het administratieve proces van het verwerken van indicaties die niet via het sociale team van Het Hogeland 
lopen kent een zogeheten na-ijl in de registratie van de voorzieningen. De gegevens tot de rode stippellijn zijn 
naar verwachting compleet. Uit de ontwikkeling van de aantallen rechts van de rode stippellijn kunnen geen 
conclusies worden verbonden. Herindicaties en nieuwe instroom kunnen er voor zorgen dat deze aantallen 
hoger worden.

Het aantal jeugdigen met een maatwerkvoorziening is in het derde en vierde kwartaal van 2020 niet 
waarneembaar verder gedaald. Het gemiddelde aantal jeugdigen bedraagt voor Q3: 1.095 en Q4: 1.090 (was: 
Q1: 1.154 en Q2: 1.132).

Nog onbekend is in hoeverre de gevolgen van Covid-19 al tot uitdrukking zijn gekomen in deze ontwikkeling 
van de cijfers en of er nog een ontwikkeling (stijging) te verwachten is. 

Linker-as
De groene lijn toont het aantal unieke jeugdigen dat een maatwerkvoorziening heeft. De grijze lijn geeft de 
gegevens weer zoals gerapporteerd in de monitor 2020-2.
De gele lijn toont het aantal unieke jeugdigen dat een maatwerkvoorziening ZIN heeft. De licht blauwe lijn 
geeft de gegevens weer zoals gerapporteerd in de monitor 2020-2.

Rechter-as
De donker blauwe lijn toon het aantal unieke jeugdigen dat een maatwerkvoorziening PGB heeft. De oranje lijn 
geeft de gegevens weer zoals gerapporteerd in de monitor 2020-2.
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3. Ontwikkeling uitgaven 2020

In de laatste monitor van 2020 is aangegeven dat er ondanks de daling in het aantal jeugdigen met een 
maatwerkvoorziening de uitgaven ten opzicht van 2019 gestegen waren. In onderstaande tabel staat het 
voorlopige resultaat weergegeven op basis van de meeste recente dataset van de RIGG.

Naar de huidige stand van zaken is er op dit moment sprake van een overschrijding van de begroting 2020 met 
171.000 euro.

In bovenstaande tabel worden 12 productcategorieën en 4 andere kostenposten onderscheiden. In het jaar 
2020 hebben de zorgaanbieders voor de maanden maart tot en met juni recht op omzetcompensatie. Dit ter 
compensatie voor de gederfde omzet in verband met de naleving van de RIVM-maatregelen. In de prognose is 
deze omzetcompensatie onderdeel van geraamde bedragen van de 12 afzonderlijke productcategorieën. 
Aanvullend was er (voorzichtigheidshalve) 75.000 euro geraamd aangezien de omzetcompensatie voor de 
Groninger jeugdzorgaanbieders via een bepaalde verdeelsystematiek worden toegerekend aan de afzonderlijke 
gemeenten. De reguliere raming zou derhalve mogelijk niet toereikend zijn.

Bij de realisatie kan de omzetcompensatie niet worden toegerekend aan een specifiek product. Er is namelijk 
geen koppeling tussen deze last en de afgegeven indicaties/jeugdzorgproducten. Een vergelijking van de 
prognose en de realisatie is daarmee niet mogelijk op regelniveau en kan alleen op het totaalniveau worden 
gemaakt.

Op basis van de ontwikkeling van de uitgaven per kwartaal valt met name op dat in het laatste kwartaal van 
2020 er een afwijkende ontwikkeling is met betrekking tot de productcategorieën ‘Ambulante begeleiding’ en 
‘Ambulante behandeling’. Binnen deze productcategorieën was er een stijging waarneembaar ten opzicht van 
het derde kwartaal van 255.000.

Monitor Voorlopig 
2019 2020-2 Resultaat

Onderdelen Realisatie Prognose 2020
Ambulant - begeleiding 4.125.096 4.186.680 4.198.144
Ambulant - behandeling 3.161.763 2.892.960 3.042.255
Crisis 421.526 342.000 259.072
Dagbesteding / dagbehandeling 1.081.092 1.060.000 1.059.704
Intensief ambulant 193.983 295.000 251.027
Jeugdbescherming 592.428 814.000 808.754
Logeren / Respijtzorg 443.548 486.000 398.593
Niet-gecontracteerde zorg 133.391 101.000 224.211
Overig 136.122 126.000 116.490
Specifieke doelgroepen 778.790 1.086.000 966.002
Verblijf 2.197.360 3.600.000 3.566.899
Verblijf (pleegzorg) 790.680 828.000 823.373

Nacalculatie tarief (Loon-Prijs-index) 282.458 300.000 365.000
Solidaire en gezamenlijke kosten 813.867 935.348 930.091
Omzetcompensatie (COVID-19) 75.000 314.780
PGB-uitgaven 730.077 450.000 425.000

Eindtotaal 15.882.182 17.577.988 17.749.395

Afwijking t.o.v. vorig monitor 171.407
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De uitgaven ZIN laten het volgende beeld per kwartaal zien. In tegenstelling tot de verwachting vallen de 
uitgaven over het vierde kwartaal 273.000 hoger uit dan het derde kwartaal. Zoals hiervoor aangegeven wordt 
een groot deel verklaard door de stijging in de uitgaven van de productcategorieën ‘Ambulante begeleiding’ en 
‘Ambulante behandeling’.

Gezien de daling van het aantal cliënten dat gebruik maakt van een maatwerkvoorziening kan geconcludeerd 
worden dat de gemiddelde besteding per jeugdige toe is genomen.
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4. Top 25 duurste jeugdzorg cliënten

De ontwikkeling van de uitgaven geeft aanleiding om de ontwikkeling van de uitgaven nader te onderzoeken. 
Naast de ontwikkeling binnen de verschillende productcategorieën (zie hoofdstuk 5) staat hieronder de top 25 
van de duurste jeugdzorg cliënten van de afgelopen 3 jaren.

De uitgaven voor deze 25 cliënten over de afgelopen de 3 jaren bedroeg:

 2018: 1.519.000
 2019: 1.869.000
 2020: 2.520.000

De gemiddelde besteding voor 
de top 25 duurste jeugdzorg 
cliënten is van 2018 naar 2020 
fors toegenomen. De besteding 
is van ongeveer 6.000 euro per 
maand in 2018 toegenomen tot 
ongeveer 10.000. Daarnaast is 
zichtbaar dat de verzilvering 
eveneens is toegenomen. Zie 
onderstaande grafiek voor de 
ontwikkeling hierin.

Van de totale uitgaven (5.908.000) behoort 49% tot de categorie verblijf en 29% tot de categorie ambulante 
jeugdzorg. Deze stijging van de kosten van de top 25 komt overeen met de ontwikkeling van de kosten in de 
productcategorieën waarover eerder is gerapporteerd.
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5. Ontwikkeling naar productcategorie

In deze rapportage ‘tussentijdse informatievoorziening jeugdzorg’ wordt u geïnformeerd over de 
ontwikkelingen binnen de jeugdzorg. De grafieken die in deze rapportage zijn opgenomen zijn gebaseerd op 
onze gemeentelijke data die beschikbaar worden gesteld door de RIGG. Het gaat hier om een weergave van de 
registraties van de maatwerkvoorzieningen en de declaraties die op deze voorzieningen zijn gedaan.

In de grafieken zit geen prognose opgenomen aangezien het enkel een weergave is van de registraties in de 
systemen op een bepaald moment. Aangezien er een na-ijl in de verwerking van de informatie zit kan niet de 
volledige grafiek worden gebruikt voor analysedoeleinden. Hierbij kan dan nog een onderscheid worden 
gemaakt in de actualiteit van de indicatiewaarde en de declaratiewaarde. De na-ijl kan ongeveer 3 à 4 
maanden duren voordat de cijfers min-of-meer definitief zijn. De dalende lijn in indicatiewaarde en aantal 
cliënten wordt veroorzaakt door aflopende beschikkingen.

De grafieken hebben twee assen.

 De linker-as geeft informatie over de euro’s
 De rechter-as geeft informatie over het aantal jeugdigen
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6. Ontwikkeling naar verwijzer

Vanuit de beschikbare gegevens kunnen op verschillende manieren de ontwikkelingen worden 
bekeken/geanalyseerd. De drie grootste verwijzers (in declaratiewaarde) binnen de jeugdzorg zijn; de 
gemeente, de huisarts en de gecertificeerde instelling. Hieronder staan de ontwikkelingen weergegeven voor 
deze drie grootste verwijzers.
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7. Realisatie taakstelling

Uit de cijfers blijkt dat het aantal jeugdigen met een maatwerkvoorziening in de afgelopen periode is gedaald 
ten opzichte van 2019. Ondanks deze daling is er een stijging waarneembaar in de uitgaven. En deel van de 
stijging wordt verklaard door stijgende tarieven aangezien deze jaarlijks moeten worden geactualiseerd als 
gevolg van stijging in de zorg CAO’-en en doordat we moeten voldoen aan de AMvB rondom het bieden van 
reële tarieven.

Het college is zich er van bewust dat ondanks de daling van het aantal jeugdigen de kosten vooralsnog niet 
dalen en dat er een forse taakstelling in de begroting 2021 is opgenomen. Het is op dit moment te vroeg om te 
veronderstellen dat de volledige taakstelling niet wordt gerealiseerd. Naast dat verder wordt gegaan met het 
implementeren van de beheersmaatregelen (waarover in deze rapportage geen update wordt gegeven) wordt 
er actief ingezet om onze gemeentelijke rol te blijven pakken in het proces van indiceren. Immers de toegang is 
één van de voornaamste manieren om te kunnen sturen op de jeugdzorg.

Wij doen dit binnen de gemeentelijke organisatie door:

 Actief te sturen en monitoren op de aanvraag van indicaties via het Kernproces Jeugd (alleen indien 
noodzakelijk en zo kort als mogelijk).

 Onderzoek naar top 25 van duurste jeugdigen.
 Onderzoek naar de 10 duurste gezinnen (één van de beheersmaatregelen).

Extern doen we dit door: 

 De contacten met de RIGG (regionaal inkoop organisatie van Groninger Gemeenten) te intensiveren. 
De RIGG fungeert als contract-manager naar de Gecertificeerde instellingen (hierna GI’s) en kan via 
prestatieafspraken meer afdwingbaar sturen op zorgvuldige afweging, motivering en afstemming van 
indicaties met de gemeente.

 De samenwerking met de GI’s aan te scherpen, wat moet leiden tot meer (structurele) afstemming. De 
gemeente vraagt de GI waar nodig om aanvullende motivatie van hun indicatie. Op grond van de wet 
kan de gemeente zaken niet afdwingen dus zetten wij daarnaast in op overreding door o.a. “leren van 
de data” sessies met de GI’s en overleg tussen de jeugdbeschermers en de lokale Sociale teams van de 
gemeenten om inhoudelijk en indirect financieel te sturen.
Met de GI’s is afgesproken dat in geval van stagnatie in samenwerking op de werkvloer, wordt 
opgeschaald. Dit is van belang om de werkafspraken na te komen.
Het streven is dat er voor 1 januari 2022 een nieuw samenwerkingsprotocol tussen GI’s en de 
Groninger gemeenten ligt. Op korte termijn (waarschijnlijk in april) worden werkafspraken gemaakt 
over de inhoud van de jeugdbepaling (is indicatie) en in welke situaties er altijd overleg vanuit de GI 
met de gemeente is over de in te zetten hulp. Deze afspraken worden pas formeel schriftelijk 
vastgesteld met het protocol.
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 Een bijeenkomst met de huisartsen te organiseren. Hierin wordt:
o het koersdocument besproken om hen n.a.v. de doelstellingen in te lichten en hun betrokkenheid 

te vergroten. Daarnaast worden de huisartsen betrokken bij de ontwikkeling van het beleidsplan 
sociaal domein en samenlevingszaken.

o gestreefd medeverantwoordelijkheid te creëren t.a.v. de taakstelling. 
o gemeentelijke deelname aan Zorgdomein gecommuniceerd. De meeste huisartsen zijn 

aangesloten op Zorgdomein. Zorgdomein zorgt voor een veilige communicatie tussen huisartsen 
en gemeenten/aanbieders. Huisartsen kunnen via Zorgdomein eenvoudig kennis nemen van 
beschikbare ondersteuning in de regio van aangesloten partijen en daarnaar verwijzen. 
Gemeentelijke deelname moet een extra impuls geven, de huisartsen waar mogelijk gebruik te 
laten maken van het aanbod van door de gemeente ingekochte  basisondersteuning i.p.v. 
geïndiceerde jeugdhulp.

 We zijn in gesprek met bepaalde aanbieders waarbij samenwerking , contractuele relatie en 
declaratiegedrag aan de kaak worden gesteld. Hoe wil men hiermee omgaan? Hoe wil men 
partnerschap vormgeven in de transformatie waarin we streven naar zelf- en samenredzaamheid?


