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EOININELINKE VERENIGING VOOR
ARVAL- EN REINIGINGSMANAGEMENT

Verbod chemische onkruidbestrijding op verhardingen
-Informatieblad-

Inleiding

Voor de bestrijding van onkruiden op verharding worden In Nederland momenteel methoden toegepast
die vallen andor de hoofdcategarieén: chemische-, thermische- en mechanische onkruidverwijdering.
Het gebwruik van chemische onkruidhestrijdingsmiddelen staat ter discussie en het gebruik van doze
middelen op verharding wordt hoogstwaarschijnlijk vanaf 1 januari 2016 verbonden. Gemeenten en
lokale beheerders dle nog gebruik maken van deze middelen moeten overstappen op een andere
methade van onkruidbeheer.

In dit memo worden de basluitvarming over het verbod beschrevanen, de lopende discussios
weergegeven en wordt kort inhoudelijk ingegaan op de alternatieven en de activiteiten van de NVRD. De
MYRD wil haar leden die de transitie naar een andere manier van onkruidbestrijding moeten maken
anderstounen bij het maken van deze keuze maar ook leden die al geen chemie gebruiken van elkaar
laten leren. Hiertoe wordt het project "Benchmark Onkruidbeheer lightopgestart.

Besluitvorming verbod

[De bosluitvarming van het verbod van het gebruik van glyfosaat op verhardingen kent de onderstaande

stappen:

- Maotie Tweede Kamerlid Grashoff voor een verbod van glyfosaathoudende middelen voor niet-
cammercléle doeleinden (september 2011 ). De motie is aangenamen en aangestuurd werd op een
verbod per 2018,

- Opdracht van hot ministerie van [&M voor een onderzoek naar de technlsche en financléle
haalbaarbeid van een verlad (2012), “lnventarisatie onkruidbestrijding op verharding,
TawwivyWelsem, april 2013,

- Vervroegen van het verbod op het professioneesl gebrulk van chemische
gewashoschermingsmiddelen op verhardingen van 2018 naar 2015, Tweede Nota duurzame
gewashescherming ‘Gerzonde groei, duurzame oogst’ { septembar 2013),

- Inde brief van de staatsecretaris worden twee mogelijke vitzonderingen gencemd: spaecifieke
uitzonderingen voor chemische middelen in verband met veiligheid en lastige situaties en een
algemene uitzondering voor laag-rislcomiddelen. DILzijn middelen die op basis van de criteria uit de
Europese verordening zijn toegelaten doar het CTBG, De criteria ult de Europese verordening voor
de uitzonderingslijst laagrisicomiddelen zijn nog onderwerp van gesprek en de varwachting is dat
deve, inclusief de eventuele toelating door CTBG, niet voor ingang van het verbod beschikbaar zijn.
Dit betekent vooralenog dat cok bestrijdingzmiddelen op basis van (vet)zuren en basizstaffen onder
het verbad vallen.

- Infebruari is ten aanzien van de eerste categorie de Matie van Tongeren aangenomen om de doaor
de staatsecretaris aangekondigde uitzonderingen te beperken tot de criteria Gaud en Zilver van de
Barometer Duurzaam Terreinbeheer (BOT) van Stichting Milieukeur Hierdoor blijft beperkt gebruik
van alyfosaat mogalijk (moeilijk bereikbare situaties en veiligheidsituaties tot een maximum van het
tatale areaal).

- Ookwardt de vitzondering van laag-risicomiddelen overwogenOp 18 december 2014 is ten aanzien
van de tweede categorie (laag-risicomiddelen) een motie van het Tweede Kamerlid Jacobi
aangenomen waarin de regering wardt verzocht duldelljkheld te geven over laagrisicomiddelen in
afwachting van de Europese criterialijst en de mogelijkheden voor het opzetten van cen nationale
lijst ap een 1ij te zetten.

- Tenslotte Is op 18 december 2014 een motle van het Tweede Kamerlid Geurts aangenomen de
kameor woor 1 maart 2015 te informeren over de juridische basis voor hel aangekondigde generieke
verbad voor alle gewashbescharmingsmiddelen die gebruikt worden bulten de landbouw.

- Ineen hiief van 22 april 2015 heeft de staatsecretaris de aangekandigd gebruiksverhoden op
verhardingen bevestigt. Het gebruik van gewasheschermingsmiddelen voar het bestrijden van
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onkruid op verhardingen zal met ingang van het gragiseizaon 2016 warden verboden, Voor overige
niet verharde terreinen buiten de landbouww wordt een gebruiksverbod per november 2017 voorzien
waarhij voor sportvelden en recreatieterrainen een uitzondering wordt gemaakt. Ook voor het
particulier gebruik van gewasbeschermingsmiddelen ap verhardingen geld een gebruiksverbad
vanaf begin 2016. Bovenstaande gebrulksverboden warden vormgegeven door middel van aen
aanpassing van het beslult gewasheschermingsmiddaelon en biociden,

- Hetontwerpbesluit zal in de eerste week van september 2015 in de commissie EZ van de Tweede
Kamer worden behandald waarna het ontwerphasluit ter advisering aan de Raad van State zal
waorden aangeboden,

Discussia

Het verbod heeft geleid tot een verhitte discussie tussen voor — en tegenstanders binnen gebiruikers,
leveranciers en advies- en onderzoeksbureaus. De discussies hebben betrekking op drie andanaverpen,
In dit Informatleblad worden de discussies kort aangestipt, |n hot Thamanummer Onkruid op verharding
van het tijdschrift "Tuin en Landschap” van 11 september 2014 worden deze discussias parfect
beschreven en warden de voor- en tegenstanders aan het woord gelaten. Het Themanummer iz ook te
vinden op waw.nvrd.nl/dossier ankruidbestrijding.

Ce milieubelasting van de verschillende methoden

Cie discuzcle spitst 2ich toe ap de milieubelasting tussen mechanische en thermische methoden
{borstelen, branden, haet water en hete lucht) enerzijds en chemische methoden {gebruik
glyfosaathoudende middelen) anderzijds. Het verbod van chemische bestrijdingamiddelen 1s ingegeven
door de invloed van het gebruik van deze middelen op de {drinkpwaterkwaliteit en op de
volksgezondheld, Beperkende maatregelen zoalds DOB 2.0 hebben nog stecds niet het gewenste effect,
Drinkwaternormen worden nag steeds overschreden, Tegenstanders zijn van mening dat dit effect niet
apweegt tegen de extra OO vitstoot van mechanische en thermische methoden {extra rondes en
energiovarbruik).

[n 201 2 heeft de Universiteit van Wageningen {Plant Reaearch International) samen met de Universiteit
van Amsterdarm (IVAM) een Life Cycle Analysls -CQuickscan vitgevoerd naar de milieueffecten van
verschillende methoden. Ult de analyse blijkt dat onkruidbestrijding metglyfosaat minder belastend
vaor het milieu is dan niet-chemischo enkruidbestrijding. De LCA-studie wordt sterk bekritiseerd door oa
daor het kennis- en adviesbureau CLM die oa uit het Project Schoon water voor Brabant veel ervaring
hebben opgedaan met niet chamische onkruidbestrijding.

De discussie tussen voor- en legenstanders gaat door maar s feitelijk niet meer rolevant, Het verbeod van
chemische middelen {glyfosaat) lijkt politiek een gepasseeord station,

De kosten van de verschillende methoden

Ook aver de kosten van de verschillende methoden, en met name chemie versus de alternatieven niet
chemische methoden zijn de meningen verdeeld. Maar aanleiding van de motle Grashof is er op verzoek
van de staatsecretaris In 2012 een studle uitgevoerd met het doel te anderzacken of eon verhod
technlsch en financleel haalbaar was. Uit dit anderzook {Onkruidbestrijding op verharding) biijkt dat niet-
chemische onkruidbestrijding significant duurder is dan chemische onkruidbestrijding. Hierbij dient wel
varmeld te worden dat da handbreadta groot is en dat er efficiencyverbetetingen magelifk zijn. Indien
wordt uitgegaan van de madiaan is niet-chemilsche onkruidbestrijding een factor 3 duurder {13 cont
wersus 4 cent per ma.

Deze resultaten worden bevestigd door een studie van PRIAVageningen LR waarbij kostprijzen 2ijn
berekend voor verschillende technieken voor onkruidbestrijding op verhardingen (Kosten ankruldbeheer
op verhardingen, januari 2012). Dit heeft geresulteerd in de onderstaande kosten.

‘Tachniek: Basldkwalitelt: Arntallbenandellngan’ Pelfs {€/ma]aar)

Borstelen B . 34 . . {i ~'I
Branden B a-f 0,14-0,18
Hete Jucht B -8 0,15-0,19
Hote B 4.4 0,130,149

luchl+iniraraod+waler




[ [leet water volvelds i 34 0.22.0,20

Chemlsch fi 23 0,04-0,05

Ondanks het feit dat beide studles enkele jaren geleden zijn vitgevaerd, er geconstateerd 1s dat de
variatie groot is en er cansensus is dat de kosten van niet-chemishe onkruidbestrijding verminderd
kunnen worden moeten gemesntan die overgaan van chemische op niet chemische onkruidbestrijding
rekening houden met een stljging van de kosten (van 1€ inw/jaar naar 2 a 3 € inw/aar).

Laag-risicomiddelen

Sinds en aantal jaren zijn er middelen op de markt op basis van vetzuren {Ultima) en azijnzuur (Cito).
Deze middelen worden in de lopende discussie aok wel aangeduid als laagrisicomiddelen. Vioor het
gebruik van deze middelen kunnen de hestaande machines worden omgebouwd, Onder andere
gemeenten Rotterdam, Heemstede en Meetlanden hebben in 2013 en 2014 ervaring opgedaan met het
midedel Ultima .Het voorganomen verbod op glyfosaat geld ook voor andere toegelaten
bestrljdingsmiddelen en dus ook voor Ultima en Clto. Voor deze categarie macten de criteria nog
opgesteld warden. Vooralsnog zijn er geen middelen aangewezen als laagrisicomiddelen die onder een
generieke uitzondering van het verbod vallen. Wel zijn er eind 2014 In de Tweede Kamer divarse motles
aangenomen die om duidelijkhald vragen ommtrent deze middelen,

Geintegreerde aanpak van enkruidbeheer

Steods meer wordl de gedachte gemeen dat de meest effici#nte en effectieve aanpak van onkruldbeheer
een geintegroerde aanpak s, Er bestaat geen beste techniek. Onkruldbeheer 15 afhankelijk van een groot
aantal factoren waardoar een gecombineerde aanpak en het gebruik van verschillende technisken veelal
de beste zijn. Bij aanhestedingen is het verstandig deze keuze aan de aannemer/opdrachtnemer over te
laten. Verder gaat het niet alleen om de juiste keuze van technieken maar ook om een juiste afstemming
van onkruidboheer met vegen en maaien en is er veel winst te behalen uit een juiste inrichting van de
apenbare ruimte (heheertoets, obstakels, gebruikte materialen en voegen). Tenslotte ontstaat er steeds
meet het besef dat het ook met minder verharding {en dus minder onkruidbeheer) kan, CROW en het
opzoekingscentrum voar de wegenbouw hebben hierover interessante documenten gepubliceerd.

e geintegrearde aanpak kan warden weergegeven als een Onkruldbestrijdinsgpiramide {(Meerlanden).

Door een juiste inrichting of aanpassing
van de be?mande inrichiting ﬁan de groei Chemische

wan onkruiden zoveel mogelijic worden onkruidbestrijding
voorkomen, Met (een hoog frequente) S 2
straatreiniging kan ankruldgroel worden {chemie/laagrisico)
voorkomen doordat de voedingsbodem ’
vaor ankruid wordt weggenomen, Uit Niet chemische
anderzoek blijkt dat de inzet van de onkruidestrijding
clerde arm op vecgmachines ean
effectieve en efficiénte aanpak I3 voor
onkruld. Op lastig bereikbare plaatsen zal - mechanisch
altijd handmatlge inzet nodig blijven.
Hiervoaor kunnen mensen met afstand tot
de arbeidsmarkir worden ingezet.

- thermisch

Voorkomen onkruidgroel
- straatreiniging/vogen

Het daadwerkelijk bestrijden van - inrichting

onkruiden kan vervolgens prima met

mechanischo of thermische methoden ter hand w2arden genomen (in het Themanummer Onkruid op
verharding van hat tijdstlp “Tuin en Landschap” zijn de (toepassingsimogelijkheden, aandachtspunten
en kosten van de diverse methoden ultgebreide beschreven),

Op moellijk bereikbare plekken, in spocifieke sltuaties en voor specificke onkruiden Is deze inzet van
laag-risico middelen of chemische middelan een waardevolle aanvullinng,

Wat doet de NVRD?
Die MVRD anderschrijft het voornemer van de staatssecretaris de bestrijding van onkruid te
verduurzamen en vraagt wel asndacht voor de praktisch gevalgen die het vervroegde verbad heeft voar
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gemeenten en hun reinigingsbedrijven. |ndit kader is de NVRD wan mening dat uitzonderingen op het
verbod op het gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen mogelijk moeten hlijven en de toepassing
van middelen op basis van laag-tisicostoffen of basisstoffen uitgezonderd moeten worden van het
verbod.

Gemaenten en hun diensten en bedrijven, die nog chemische onkruldbestrijding toepassen zullen zelf
aan afweging moeten imaken voor de voor hen meast geschikte aanpak.

Binnen de leden van de NVRD is veel kennis en ervaring aanwezig over onkruidbestrijding. De NVRD wil
haar leden die de transitie naar een andere manier van ankruidbestrijding moeten maken ondersteunan
bij het maken van deze keuze. Hiertoe wordt het project “Benchmark Onkruidbeheer light” opgestart.
Het project is gericht op het via benchlearnsessies delen van kennis en ervaringen ovar
ankruidbestrijding. In de benchehlearnsessies wordt steeds de elgen aanpak vergeleken met de aanpak
van anderen en worden Inhoudelijke thema's s behandeld en worden goad-practices gepresentesrd. Als
voorbereiding op de benchlearnsessies leveren de deelnemers gogevans over de eigenaanpak aan op
hasis waarvan bespreckdocumenten worden opgesteld. Als basis voor deze documenten wordt gobruik
gemaakt van de benchmarkpiramlde van de NVRD (ambities, resultaat, kosten en aanpakfvaardighaden).

De "Benchmark onkruidbehieer light” is badoeld voor alle gemeenten/beheorders:

- gemeenten/bedrjven met onkruidbeheer als taak die al niet-chemische heheren

- gemeenten/bedrijven met onkridbeheer als taak dle de transitie moeten maken (aan het maken zijn)
van chemische naar niet chemisch

- gaemeanten die onkruidbeheer hebben uithastead,

Te behandelen thema's worden doar de deslnerners bepaald. Gedacht kan worden aan: vergelijking
methoden, transitleproces, aanpassing intichting, afstemmen met reiniging, aanbesteding etc.

Interesse In deelname aan de henchimark? Neem contact ap mat Bas Pesters {Peeters@nvrd.nl),
0883770014,




Verder fezen (www.nved nlfdossier_ankruidbestrifding):

- Kosten onkruidbeheer op verhardingen; PRIWageningen UR, januari 2071 3),

- Inventarisatie onkruidbestriiding op verharding; ToowAWelsem, april 2013".

- Handleiding vaor niet-chemische onktruidbeheersing op verghardingen met kleinschalige clementen;
Opzoekingscentrum voor de wegenbaouw, Brussel 2013,

- Themanummer Onkruid op verharding van het tijdschrilt “Tuin en Londschap®™van 11 september 2014
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Biflage(n)

Onderwerp Bedum, 4 oktober 2011
Kosten onderhoud openbaar groen/Ability

(jeachte leden van de gemecnteraad,

Met dit sehrijven willen wij u informeren over de outwikkelingsn betreffende de sterk toencmende
kosten vaor het onderhoud van het openbaar groen door Ability.

Sinds 2009 is voor het onderhoud van hel openbaar geoen door derden in de begroting cen bedrag
opgencinen van € 218.428,00, Evenals vorig jaar verwachlen wij voor dit jaar een aanzienlijke
overschrijding van dit bedrag. Over de kosten voor hel groenonderhoud zijn wij momenleel nog in
overleg met Ability,

In de voarjasrsnola 2009 hebben wij gemeld dat per | oklober 2008 het gebruik van chemische
onkruidbestrijdingsmiddelen in groenstroken verboden is. Voor een gelijkblijvend onderhoudsnivean
zal meer geschoffeld mocten worden om het onkruid de baas le blijven. In 2009 bedroeg het
offertebedrag van Ability € 214.840.00, Met Ability is in 2009 de afspraak gemaakt dal juar als cen
soort procfjaar te beschouwen om te bepalen wat voor gevolgen het verbod op het gebruik van
chemische onkruidbestrijdingsmiddelen heeft op de schoffelfrequentics en de kosten die dit met zich
meabrengt. In de voorjaarsnota is toen in eerste instantic uitgegaan van meerkosten van € 20.000,00,
Uiteindelijk bleek nog een extra verhoging nodig van € 13.000,00 om helzelfde onderhoudsniveau te
garanderen. In de najaarsnota 2009 is hier melding van gemaaki.

Om de kosten zoveel mopelijk binmen de perken {e houden hebben wij ook vorig jaar stevig
onderhandeld met Ability over de offerte voor het greenonderhoud. Afgesproken is toen om het
bestaande kwalileitsnivean voorshands te handhaven en daarom het aantal schoffelrondes te verhogen
van 4 naar 6 en hel aantal maaibenrten te verhogen van 26 keor naar 29 keer,

Ook in 2010 was € 218.428.00 in de begroting opgenomen voar het onderhoud van openbaar groen
door derden. De totale kosten vour groenonderhoud deor Abilily zijn in 2010 uiteindelijk nitzekomen
op € 270.000,00, Via de najaarsnota 2010 is hel tekorl locgevocgd en aok toegelicht.
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Vaor 2011 zijn we in d¢ begroting opnieuw vitgegaan van £ 218.428,00. Een struclurele verhoging
leek onafwendbaar, maar kon nog niel worden gckwatificeerd, omdat de onderhandelingen met Ability
nog nict afgerond waren.

Omdat dezelfde werkzaambheden als vorig jaar zijn/worden uitgevoerd, zal ook dit jaar dit bedrag niet
volstaan. .

De afgelopen tijd hebben we het met Ability veelvuldig gehad over het aantal schollelrondes,
hewerkingspercentages, frequentie van grasmaaien, langere groeiperiodes, bijmanicn, kanten snijden,
snoeien, oppervlaktesnoei, opruimen van wwerfiuil, het onderhoud van schelpenpaden enzovoorl.
Maarnaast zijn de hoeveelheden van het door Ability te onderhouden groen geactualiseerd.

Op basis van deze peeevens heeft Abilily ons cen olferte gepresenteerd van ruim € 342.000,-. Dit
bedrag vinden wij te hoog, Hierover 7ijn wij nog in onderhandeling met Ability, Maar duidelijk is wel
dat het geraamde bedragz in de begroting structursel ontoereikend is.

Daarmee staan we voor een aantal dilemma’s,

Fnerzijds moeten we de begenting aanzienlijk verhogen om dezelfde kwalileil grocnonderhoud te
kunnen handhaven, Of wij accepteren cen minders kwaliteit { dus minder schoffelen en maaien). Ook
in dil geval zullen we het begrote bedrag mosten verhogen.

Anderzijds is de gemeente deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling Ability en zijn wij
verantwoordelijk voor het exploilatiercsultaat van Ability. En zoals u weet, is dat niet positiel, Dit
staal e komende jaren ook nog cens, om andere redenen, onder zware druk.

In vergelijking met veel andere pemeenten heeft Bedum een mooie openbare ruimte mel veel
aroenvoorzieningen die er over het algemeen goed vilzict. Dit zouden we graag willen handhaven.
Maar vanwege de beeninigingsperikelen zien wij ons genoodzaakl om cen deel van de
groenvoerzieningen om te vormen door bijvoerbeeld bosplantsoen te vervangen door grius, Maaicn is
immiers goedkoper dan schoffelen. Overigens geldt ook hier de ‘de cost gaet veor de baet uyt’. Het
financiéle voordeel zal pas op termijn zichtbaar worden. Omvormen 2al bovendien met de betrokken
wijken besproken moeten worden. Dit #al opgenomen worden in cen afzonderlijk projeciplan,
Traarnaast zullen we de schoffelfrequentie en hel aantal grasmaaibeurten naac beneden moeten
bijstellen en gen lager onderhoudsniveau mocten accepteren, Het vinden van een goed evenwicht
hicrin zal in de praktijk moeten blijken.

Over het verdere verloop zullen wij u nader informeren.

urgemesster en withouders van de gemeenie Bedum,
De aﬁ\;re Hris, ¢ burgemeester,

Gnn

drs. 11L.P. Bakker

™
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Bijlage(n)

Onderwerp Beduny, 13 oktober 2015

groenondertiond e
. § o t | 15

tFeachte leden van de raad,

In de voorjaarsnota 2015 is koit ingegaan op de stand van zaken rond de (aakstellende strocturele
hexuiniging van 15% op groenonderhoud. In de begroting 2015 ¢n mu ook die van 20106 is deze
tuskslelling opgenomen op de stelposten nog te realiseren bezuinigingen. Met deze brief geven wij u
con nudere toeliclting, In de gemeenteraad van november 2014 is hiertoe besloien onder het
voorbehouwd van een nadere onderbouwing. Ook voor het openbaar groen moest en moel een mix van
minder peld, meer efficiency, meer omvorming, meer differentiabic; een gocde balans tussen
bezuiniging en sen verantwoorde kwaliteit van de openbare ruimite opleveren.

fn onze vergadering van 18 augustus 2015 hebben wij, nasr asnleiding van de offerte van Ability vaor
20135, cen discnssie gewijd aan de inzet voor 2016 en volgonde juren.

Wij constaleren dat er friclie is lussen continuering van bestaand beleid, de in beginsel atgesproken
bezuinigingen met 15% op budgeiten voor gemeentelijk onderhoud aan de openbare ruimle (groen,
wegen, bruggen) en gebowwen, sirucluree] met ingang van 2013, en de kwalitcil van die openbare
ruimte na effectuering van dic beaninigingstankstellng. "

Als gevolp van een aatal parallelle antwikkelingen denken we dat die balans wssen bezuiniging en
gen verantwoorde Jovaliteit van de openbare ririmite niet kan worden bereikt, Zo is in 2012 op
rekeningbasis 327 1 51 = rond € 378.000 uitgegevon am het onderhoud van openbaar groen en
begraatplaatsen door derden. In 2015 wardl dit bedrag naar verwache 279 + 30 = € 305.000. Dit iy
comform de begroting maar exelusief de stelpost nog te realiseren bezuiniging ap eroenonderhod.
Z0 bezien zijn de vitgaven tussen 2012 en 2015 reeds met 18 % terugpebracht, Dat is in 2011 /2012
bogonmen mel ¢en inlensieve discussie in college en met de raad over invet, kwaliteit en kosten van
Ability; we komen verder in deze brief hierop terug. Ook speelt een rol dat de beprotingsposten, ock
via voor-Majaarsnota, vour cen decl incidenteel werden geraamnd, Fn als derde factor mect worden
genoemd dat de bezuinigingstaaksielling van 15% in 2013 en velgende jaren wordt gebaseerd op het
begrotingsbedrag 2014; dit i 15% x € 279,300 (openbaar groen) 1s atgerond € 42.000.

Uiteindelijk, als uw raad wenst vast to houden aan de tankstellende bezuiniging, kan naar onve
verwachting niet meer worden voldaan aan het nitganpspunt van een kwalitatief verantwoord
onderhoudsnivean van de openbare ruimte. in casu van het groen.

==
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We moeten nog een sl maken op het gebicd van (verders) omvorming en onderhondsdifferentiatie,
maar daarmee kan dere opgave niet binnen handbereik worden gebracht.

Alin 2011 hebben we steviz met Ability onderhandeld over het meerjarencontract dat ons toen werd
gangebaden. We hebben tocn onder meer inzicht gedist in kengetallen van m2, onderhoudsfrequenties.
Dit maalte voor het eerst sichthaar om welke hoeveclheden te onderhouden groen het ging, de
sevolpen van figt verbuod op het gebruik van gifkorrels in plantvakken voor het schoflelen en de
frequentie hiervam, lict aantal grasmaaibeurten, athankslijk van de weersomstandipheden, om de messt
in het oug springende factoren (e nocmen. Deze factoren zouden ronder ingrepen leiden tot een forse
witzedting van de beprotingspost vour Ability : van € 249.840,-- in 2009 naar € 342.045,— n 201 1. In
2005 bedroegen deze kosten € 183,000, met een juarlijkse verhoging van 2%

Uiteindelijk is toen met Ability een bedrag van € 300.000,— voor 2012 overeengekomen, cenmalig en
met de opdracht am teen gangeleverde meerjaripge uplies te vervangen door forse wijzigingen in de
wijze van onderhioud en hel budget.

Tn angeveer dezellde periode (2009-2015) is het arcaal aan te onderhouden openbaar graen fors
uitzebreid door asnleg van het wandelgebied Noord-/Zuidwolde, park bij Opmaat, nithreiding
bedrijventerrein cn aanleg groen in Ter Lam 4. Dese areaaluitbreiding ging niet of beperkl gepaard
met verhoging van de budgetten.

lerugkijkend moeten we nu vastsiellen dat in 2011 de discussic met Ability over cen aanzienlijke
terugraming van hun budget voor groenonderhoud parallel liep met de inventarisatie van
heruinigingsmogelijkheden, dat forse kestenreducties mmiddels zijn gerealiseerd, maar dat het
terughrengen van begrolingsbedragen als het ware is ingehaald, anders aesepd extra belast door hel
raadsbesluit van 4 en & november 2014 om met ingang van 2013 ook 15% op het proenonderhoud te
hezuinigen,

Naast de bezuiniging op hel groenonderhoud zijn ook de kosten yoor onderhoud door derden op de
begraafplaatsen, onder anders doar de aanschal van een eigen maaimachine, al lerugpgebrachl van

€ 50,500, i 2011 en 2012 naar € 30.000,-- in 2015, Globaal de helft van de vrijval werd ingezet voor
e kapitaaliasien van de aanschal van cen maaimachine; de anderc helll werd genoteerd als “een eerste
aanzet op de voorgenomen bezuiniging op groencnderhoud, zoals dic is opgenomen in biflage [11 by
de beproting 20147,

Tenslotte is met de vaststelling van de toskomstvisie buitendienst in 2011 het aandeel van de fomatic
op het onderhoud van de bepraafplaatsen en groen ook ternggebracht van 6,8 fte naar 5,7 fte. eze
vermindering met 0,3 Ne op begraatplaatsen en 0,8 {le op groen maakie onderdeel vit van de
bezuinigingstaakstelling op de ambtelijke formatie en heeft een waarde van zo'n € 53.000.

= ]
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Alle bezuinigingen bij elkaar opgeteld is er al sen bezuiniging gerealiseerd ap het onderhoud van het
openbaar groen en de begraatplaatsen van:

- Groenonderhoud € 45.000,--
- Bepraafplaatsen onderhoud £ 21.000,-—-
Bezuiniging op eigen onderhoudsformalie € 53.000.--
‘T'otaal £ 122.000,--

We noemen enkele aanpassingen van de onderhoudsinge! die ten grondslag ligeen aan
bovengenvemde besninigingen,
Tre e richling van Ability;

- mmtifreguentic gieons van 29 naar 25 keer per seivoen;

- Dbipmaaien van randen; kanten en obstakels: van 4 naar 1 keer per seizoen

- hagen knippen voortaan door eigen dicnst;

- minder sehottelen en minder opraitnen ervan daarna;

- venmindering frequentie bi] het steken van harde kanten,
In de richting van derden:

- werlaging van onderhoudsintensiteit, by bij het maaien van de wallekanten.
In de richting van de buitendicnst:

- meer werkzaamheden in eigen belicer,

- minder formatie.

Blijven nog drie instrumenten voor verdere kostenbeheersing over:
- omvorming van onderhoud intensiet openbaar groen naar extensief onderhoud; anders gexepd
vin struiken naar gras;
- imgebeuikpeving of verkoop van openbaar groen;
- differentiatic van onderhoud naar lokatics: dus regelmalig onderhoud van “zichtlokatics™ cn
een vermindering van de onderhoudsfrequentic op andere plekken.

Het eerste en het tweede levert uiteenlopende resullaten op: van bepmbegroeiing aan de Waldadrift,
via de wijkaanpak “plan Oust” san de Ommelanderdrilt en Lijnbaan tot ingebruikgeving aan de
Populieren, Tin meest recent levert ook de realisalio van de speel- en ontmoestingsiuin op het
Burchtplein cen bosparing van € 1.904.00 op groenonderhoud op, Tempo van realisalic ¢n ophrengsi
zijn erg uiteentopend. Op dit mament is cen voarstel in de maak beireffende het adopteren van
rotondes door plaatselijke ondernemers. De besparing die op dit onderdec] verwacht bedraagt
ongeveer € 1.000,00. We werken momenteel aan cen andero invilling van de onderbeplanting aan de
Wilhelminalaan, waarbij gekozen wardt voor cen beplanting dic minder arheidsintensiof s, 14t relfde
want gelden voor het project reconstructie Waldadrift die volgend jaar op het programma staat,

=
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Daarlegenover staat dat het arcaal aan groen zich de komende jaren verder uit zal breiden. Chver de
eseele hiseveelheid we onderhouden groen hebben we repelmatip discussie met Abilily. Er wordt op dit
moment lard pewerkt aan et op kaart keijgen van het areaal aan groen. Wij verwachten deze
gopevens halverwege 2016 compleat te hebben.

Ondanks de genoemde bijstellingen in de onderhoudsinzet, kan chjectief nog steeds gesproken worden
van gen redelijk hoge kowaliteit vim de openbare ruimte en het onderhoudsnivean daarvan, Maar de
opmerkingen ! klachten nemen toe. Yo werden in 2004 108 klachicn aver groenanderhond en 13 over
het onderhond van de begrasdplaatsen geregistreerd, Dat is cen beperkle locnwne len oprichie vin
2013 maar als de beslaitvorming op weg naar de begroting 2006 ongewijzigd bIjR, wal divasnial
vurdm' Leenene,

Wij verwachlen de komende jaren de geraamde bexuinigingslaakstelling ap openbaar graen niel e
kunnen realiseren conder aevolgen voor de kwaliteit van de openbare ruimie.

Met deze briel beopen we owee zaken:

L. we willen v uitvoeriger informeren over de stelpost “nog te realiseren bezuinigingen™ dan in
de begroting voor volgend jaar is opgenomen;

2. we kondigen de onderbouwing voor het budget openbaar groen c.a., afpesproken naar
aanleiding van de {extra) tankstellende bezuiniging van 15% op dit onderdeel, aan voor het
cerste kwirlaal van 2016.

THE laatste geldt overigens ook voor et onderhoud van bruggen. Wij beschikken om versehillende
redenen nog niel over rapporten met inspecties en mesgarige ondechoudsramingen op grond wadrvan
conclusies over de haalbaarheid van de taakstellende bezuinigingen kunne worden peirokken, Do
staat aangekondigd voor het 4° kwartaal van 2015.

Dit verklaart dat de kortingen op onderhoudsbudgetten voor gebouwen en wegen in de begrotingen
2015 e,v. functioneel zijn verwerkt en dat de kontingen voor proen en brugeen als stelposten zijn
apaenomen. Dl is vm desellide reden ook in de begroting 2016 (ble. 61) gebeurd.

Hengachriend,
Burgemeester en woethouders van de gemeente Bodum,
D secrptass, D burgermueester,
75 ‘5
A \ 0
! ."&\f/ s
R. Wilge drs. H.I’. Bakker ;
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Gieachte leden v de raad,

Tin de vergaderitg van de commissic VROM van 25 november 2015 is onve collegebrief van 13
aktober 2015 betreffende liet budget groenonderhoud besproken. Aanleiding was onze constatering dat
cr fricliv is tusson continuering van bestaand beleid, de in beginsel afgesproken bezuinigingen mel
15% op budgeiten voor gemeentelijk onderhoud san de openbare ruimte (graen, wejren, bruggen) cn
gebouwen, structureel met ingang van 2015, en de kwaliteit van die openbare ruimle na effecluering
van die bezuinigingstaakstelling.

Namens ons college is toen toegezegd u in het cersto kwartaal van 20016 nader ke informeren,

De afgelopen maanden hebben we met Ability intensief averlepd en hebben we samen gezocht naar
mogelijkheden om te bezuinigen op groenonderhond zonder dat dit te veel ton koste paat van de
kwaliteit vam de openbare raimte. Dit heeft vooralsiog nict {ot de gewenste bexuiniging geleid maar
wel tof cen geheel andere werkwijze die wel perspeeticl biedt op de reulisutic van dic bezuiniging. We
tichten dil hicroa tne,

Problecinstelling

e sleeds veranderende omstandigheden waaronder de builendienst dient te opereren door zaken als
nistwe wetgeving, bezuinigingen en burgerparticipatie, veagen om een efficiéntere aanpak,

Er wordt daarbij op gerckend dat het beeld van de openbare buitenrvimte blijit voldoon aan
verwachtingen dic bestuur en burgers van de kwaliteit in de openbare roimte hebbei,

Nicuwe weipeving cist veclal innovatle in de aanpak. We nocmen als voorbeeld het vergaande verbod
op het gebruik van onkrnidbestrijdingsmiddelen. Dat vraagt een andere kijk op hoe onderhoud van de
srogne ruiimte kan worden uitgevoerd, waarschijolijk »elfs cen andere kijk op de groene riimte ap
zich.

Met minder geld hetzelfde vesultaat belialen vraagl om een efficiéntere annpak van het beheer van de
groene raimte. De vanzelfsprekendo wijzo van onderhoud vin de afgelopen jaren moet onder do loep.
Er most scherp bekeken worden waar nog winst valt te halen ten opzichle van de huidige aanpak van
anderhoud.

Burgerparticipatie bij het beheer van de openbare ruiite kan daaraan een positieve bijdrage leveren.
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Huidige stand van zaken

Voor hel groenonderhoud in onze pemeenle zijn de belangrijkste spelers de builendienst OW cn
Ability. Abilily ncemt daarin 3,5 keer meer ureninzel voor hanr rekening dan de buitendionst en is
duarmee een belangrijke partner; nog los van de verbondenhsid met het werkvoorzieningssehap,
waarvaor we ook verantwoordelijkhieid dragen.

D¢ huidige oversenkomst met Abilily bostaat uil eon jaarlijks werkpakkel aan ondethondsactiviteilon
die in een jaarplanning «ijn vastgelogd.

Daarme is cuerzijds cen werksiluatic gecregerd waarbij weinig overleg nodig is en steeds duidelijk is
wat wanueer mucl worden gedaan, Anderzijds betekent dit dat elke aanpassing in de asnpak cen
prijsconsequentic heeft door afwijking van de overeenkomst. Maar vooral worden door doze aanpak
onderhoudswerkzaamheden nilgevoerd op momenten dat die vergelijkenderwijs niet of minder
nuodzakelijk #ijn of worden werkzaamheden Juist niet uitgevoetd, terwijl v¢ wel noodvakelijk zijn.

135 effectivileit van de vitpevoerde onderhoudswerkzanmbeden in hel {oponbanr) groen wordt voor het
overgrate deel door de groei- en weersomstandigheden bepaald.

Schoftelen mot of zonder uitharken is erg weersafhankelijk on dat geldt ank vour de randsnoei die
afhankelijk is van de feitelijke procisituatie. Beide werkzaamheden laten zich niel ver van le varen
inplannen,

Ous Groenbelcidsplan zegl over het groenbeheer::

Uitgangspunt bij netunrligh groenbeheer is het scheppen van voorwearden waaronder webiedsefuen
inhieemse flove en fani zich kan handhaven en ontwikkelen,

In ons groctibeheerplan volgt daarop de formulering:

Dit waagt om doordacht beheer mel een zorgvuldige planning van de faarlijl fernpkarende
handelfgen. Met kennis van de ecologie van planien en dieren kan men de juiste qfstenmiing maken
in beheer met benodisde onderliondsmantregefen,

et beheer is daarmve aangepast gan de functie, plaats eo Stricti' van el plantvak.

Uit de ervaringen mel de huidige onderhoudsmethodiek valt op te maken dot mel con aantal aspecten
die invloed hebben op het onderhoud, geen rekening wordt gehouden. Zo zijn weersomstandigheden
eon de effeeten daarvan op de graed in de bestaande manier van werken peern prikkels om de
ondethoudswerkzaamheden naar plaats of frequentic aan te passen, Bn als cr, vaak op anngeven van
burgers, van “scliceforoel” sprake is, wordi dit ad hoe hersteld.

Hierdoor, in combinatie met bezuinigingen, is in do afgelopen jaren de waardering voor de kwaliteit
van de apenbare roimte enigszins afgenomen.

Finenreiéle kaders

T cle briefauan nw raad vai 13 oklober 2015 is beeljferd dat de uitgaven op onderhoud openbaar
proen en begraalplaatsen in de periode 2011 2015 resds met 18% zijn teruggebracht. We hebben deze
cijfors verwerkt in bijgevoegd doctiment ‘overzicht ontwikkeling budget groenonderhoud - werken
door derden- en ‘overzicht onlwikkeling budget grocnonderhond, hegraafplaats, - werken door derden-
2011-20106.

Dasimice is echier de bezuinigingstaakstelling van 15% op lot groenondethoud, waattoe bij
raadshesluil van 4 en 6 november 2014 is besloten, nog niel gehaald. Hierbij is de verwachling
nilgesproken dat deze taakstelling nict kan worden gerealiseerd zonder gevolyen voor de kwaliteit van
de openbare ruimte.
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Vaor hiet zoeken naar de goede balans tussen behoud va kwallieit in de openbare ruimte en fimanciéle
taakstellingen heoll v in 2015 besloten ol uitstel van de realisatie van de taakstelling door de stelpost
“nog te realiscren bezuinigingen” in de begroting 2016 op te nemen.

Burgerparlicipatie heeft al wel kleine resultaten opgeleverd. Hel overdragen van het anderhoud van
het Burehtplein en de groensirook achter de Populiercn levert eci besparing op van respectievelijk

£ 1.904 en € 1,880, De sponsoring van rotondes leidt fot een kostenyermindering van € 1.300. Samen
levert dit cen bezuiniging op de kosten van hel groenonderhoud van € 5.084. Dantmee is 2% van de
bezuinigingstankstelling gehaald, Dit heeft er toc geleid dat de vitgaven op groenonderhond in 2016
zijit begroot op een budiag van € 274.300, Hierbij is geen rekening gelioudon mel
indexering/loondifTerentintic.

Het offertebedrag van Abilily voor 2016 zit op lielzelfde niveau als 2 jaar geleden. Omdat de kosten
van Abilily vooral loonspecifick «iin zou met een indexering van 2,5% perekend mogen worden. Dat
is niet gedaan, Dit betekent con hezniniging van 5%, Dit maakl totaal 7% en dan resteert nog 8%,

Tn die mix van minder geld, meer efficiéntie, ieor omvormiug ¢n meer onderhoudsdifferentiatie
hebben we corder een nantal maatregelen met u besproken. We nocmen investeringen in omvorining
om situalics in het openbaar grocn te bereiken dic minder kostbaar onderhoud en beheer met zich
meebrengen, Onder andere de Waldadiift is daarvan een goed voorbeeld.

Samen met Ability zijn we loegegroeid naar con andere aanpak van het groenonderhond: wie doct wal,
waar, wanneer en hoe, Ten “recht toe, recht aan” uitvoering vaun de overcenkomst tussen buitendienst
en Ability zal wordon vervangen door in regic de ondethoudswerkzanmheden te bepalen.

We gebrniken dit juar om de effecten daarvan te meten on in geld en kwaliteit uit te drukken, De inzet
val —en vergoeding amn Ability bIjN hicrbij dit joar nog nagenoeg pelijk aan die in 2015

Andere aanpak

Die pewijzigde aanpak wordt veel meer dan o bepaald door de staal van het groen en du
weersomstandigheden, De opgave is het beheer zo af le stemmen dat eon onderhoudsuciic niet wordl
andernomen onwlal het in de oversenkomst staat, maar amdat de siluatic crom vrangl.

Bij deze manpuk worden onderhondswerkzaamlieden niet meer volgens contract of gewoonte
uilgevoerd, maar op grond van inspectie. Gebeuren de inspecties goed, zal er naar verwachting minder
onderhoudswerk ziji. Deze opbrengst weegt o) tepen hel inspeeticwerk.

De inspeclics kunnen op meerder manieren worden uitgevoord:
L. Binnen de buitendienst kan een medewerker deve inspectic tank op zich neinen e op basis

yau zijit bovindingen worden de onderhoudswerkzanmbeden uitgezet bij de opdrachtnemer.
2. Binuen de overcenkomst et de opdraghtuemer kan cen minimale stant van onderhond
worden algesproken middels beelden en besehrijvingen. Hoe en wanneer welke
werkzaanheden worden uitgevoerd, ligt dan bij de opdrachinemer. De gemeente moct deze
beelden controleren en op basis daarvan wordt gecommuniceerd mel de opdrachtnemer,
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Ecn derpelijke vorm van beheer heslt consequenties voor de overcenkomst met Ability.

Inspectie volgens de cersic methode leidt fot sen zogeheten rogichestek. De overeenkomst met Abilily
zal dan bestaan uit afspraken omtrent de ureninzel, Voordeel hiervan is de flexibele en perichie inzet
val de ondethoudswerkzamnheden, 1t gaal gepanrd met administralic en conlrole omtrent de
ureninzet, Deze methode vam werken moet Ability wordt gelianteerd in de gomeente de Marne,

Bij de bweede meihado wordt de inspectie bij de opdrachinemer neergelegd in de vorm van een
zogeheten beeldbestek, De onderhondswerkzaambeden met bijhehorende inzet is ter beoordeling van
de opdrachtuemer. Do opdrachtgever beperkt zich tof conlrole van de staat van het groen en
communiceert op basis daarvan met de opdrachtuemer. Deze werkwijze met Ability wordt gebruikt in
Winsuin en Eemsmond.

Afstenmning en kenze

1 het kader van de harmonisatie is door do buitendiensten van de BMWH-gemeenten pekeken naar
een incer gezamenlijke aaupak van de inzol van de buitendienst en vau Ability in hel onderhoud vau
du groenyoorzieningen. De aanpak die wij voorstaan, biedl ook de mogelijkheid om de werkwijze in
de BMWE-gemeenten, dic ook samen hel werkvoorzieningsschap in stand houden, te havimoniscren.

Te optie van een beoldbestek vraapt een behoorlijke input vanuit beleid qua inhoud en qua tijd, Hot
huldige Groen beleidsplan bicdt daarvoor gesn ruimie. De optic van een regie overeenkomst bicdt nu
al wel veel mogolijkheden.

Dankeij de inspeetics is continue een goed beeld van de staat van de openbare gracne ruimte. De
daarop pebascerde Mexibele en gerichte inzel van het groenbeheer zal leiden (ol een incer pewenst
beeld van de openbare groens ruimie. Klachten via ons meldingensysteem zullen waarschijnlijk
zienderogen afhemen. De klachten die er nog #iin, zullen beter verklaarbaay zijn, zodat beantwoording
richting de burger adequater kan, vonder dat dit leidt tot allerlei ad hoc onderhoudsacties.

Als bijkomend positief aspect kan benoemid worden dat deze werkinethode zich vitstekend leenl voor
een meer pezamenlijke aanpak van het groenonderhoud van de huitendienst en Ability. Hieymee komt
thus ook een eind aan de indeling in eentrum e.0 en overipe wijken die tot nu wordt pehanteerd,

[Met overleg met Abilily heeft nu geleid tot een sanbieding voor het onderhoud van openbaar groen In
2016. Deze nunbieding betrell con vrencontract waarbij duidelijke afspraken zijn gemankl over de
uitvoering van de werkzaamheden en de voorwaarden dic hieraan verbonden zijn.
Hierbij gelden de volgonde afspraken:

- Ability zet medewerkers in die zoveel moguolijk woonachtig zijn binnen de gemeente Bedum.

« Do medewerkers van Ability zullen gedurende hel gehele jaar werkzaamheden verrichicn
zonls lichl snociwerk, schoffelen, opruinien, opknippen, zwerlvail zocken, graskanten snijden
cn dergelijke.

- Voor de uitvoering van de werkzzamheden levert Ability 10,716 wur op janrbasis tegen een
vast uartariel.

- e wenverdeling over de maanden is aangegeven op de planning *werkzaamheden in
plantsaenen gemeente Bedum 2016°. Dexe is bijpevoegd.

- Dinnen de wrenverdeling per inaand is een marpe locpestaan van maximaal 15%,

- Vaor de direete aansturing van de medewerkers wordt vanuit Ability cen leidinggevende
beschikbaar pesteld,

- Ability zorgt voor werkkleding, persoonlijke beschenmingsmiddelen, 3 schattwagens en
handgeresdschap.
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- Ability maail gedurende het maaiseizoen het viak gras (gazons) 29 keer.

Zuoals eerder al is aangegeven, ligt de regie bij de builendicnst, Hier woudt bepaald, wanneer welke
werkvramheden waar svorden vitgevoerd, Daavop wordl in overleg imel de leidinggevende van Ability
de inzet van de medewerkers van Ability bepaald. Hicrvoar is cen planning gemaakt die dient als
leidraad. Hij kan naar cigen inzicht de werkzasmheden en het aantal medewerkers van Ability dat voor
de werkzaamheden word| ingezet, annpassen. Daacbij Is een tocgestane marge van naximaal 15%
afaesproken,

Wij verwachten met deze manier van worken cen flinke efficiencyslag te kunnen maken waardoor we
het underhoudsnivenu dat we pewend waren, overcind kunnen houden, 1o afgelopen maanden hebben
we kunnen *proeliltanien’ en de ervaringen zijn bijzonder positicf, Wel moclen we bezien of in het
schollelscizoen voldoende capaciteit kan worden ingezet. Komende zomer mact dil blijken.

Wij zien 2016 als proefjaar; wij verwachien met de ervarving die we dasrmee opbauwen na de zomer
te kunnen evalucren als opivaal maar het definitieve budget voor de begroting 2017, Uiteruatd komen
wij danrop bij uw raad terup,

In het geval van areaalnitbreiding wnllen de onderhoudskosten, bij gelijkblijvende kwaliteit van de
openbare tuimtbe, wel toenemen. Op dit moment wordt ulibreiding van areaal voorzien in de in-en
uitbreidingsplanuen De Plank en Ter Laan,

Diaarnaast zal ook het verbod op het gebruik van chemisehe onkruidbestrijdingsmiddelen op (semi)
verhardingen dal op 31 maard 2016 van keacht is geworden financigle gevolgen hebben, Bestddjding is
nu alleen loegestaan met alternatisve methodes. Dit nemen we mee in do voorjaarsnota,

Hodgachten
Hill'gcmuﬁs orfen welhouders van de gemeente Bedum,
¢ secrplad De burgemeester,

e

dis, LLP, Bakker——
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Onderwerp : hooldlijnen groenonderhoud
Gicachte cammissie- en raadsleden,

Naar aanleiding van de discussie in de rasdsvergadering d.d. 2 juni 2016 over de agendering van de
brief over groendonderhoud d.d. 13 mei 2016 ontvangt u hierbij cen notitic op hoolilijnen over de
deelplannen groen en ecn overscht van relevante brieven over dit onderwerp. Yoals loen gezepd, gaat
lel om een soort leeswijzer bij de verschillende deelonderwerpen en de diverse bricven die uw raad
heell gehad,

D discussic over de kosten van grosnonderhoud in relatic tot het onderhoudsniveau is hegonnen in
2011, We voegen daartoe onze brief van 4 oktober 20171 auan uw raad aan dit memo toe. Aanlciding,
toen waren de (e verwachten fors hogere kosten van Ability in relatie (ot het beschikbare budget en het
handhaven van het hoge onderhoudsniveau in onze gemeente,

Op 13 oktober 2015 hebhen wij u geinformeerd over de stand van zaken w b, de taakstellende
bezuiniging op het groenonderhoud. Hierin worden de dilemma’s geachelst van de mosilijkheden en
(om)mogelijkheden am de bezuiniging (¢ realiseren. De bezuiniging is met een stelpost gecompensserd
in de begoling van 2016, Wij hebben uw raad Loen toegezepd u begin 2016 nader te informeren. Mel
ife briel van 13 mei 20016 hebben wij dit gedaan en daarin ook uw wens meegenomen am een
overzicht (e maken van de kosten “groenonderhoud door derden” en “groenonderhoud begraalplaalsen
derden™ over de lautste 5 jaar, Deze brief gecfl insichl in de kaalste stand van de bezuinigingen, de
probleemsielling en de andere aanpak die als pilot is gekozen 10 de aamsturing van Ability. Ma de
zomer willen wij nw ragd nader informeren over de bevindingen cn deee evaluatie benutten als opmaat
naar het definiticve budgel van de begroting 2017,

Yoor de volledigheid vocgen we de 3 brieven toe aan deze notitic,

Tal slot geven we een update in hoofdlijnen vver de negen deelplannen groen zoals dic #ijn
opgenomen in het vastgestelde groenbeheciplan 2013-2018.

1} Behcerswijziging randsnoei
1Je behoerswijziging randsnoei is ingevoerd in 2013 en gecontinueerd in 2014 en 2015, De wijriging
betrof het minder [requent snoeien van de bovenkant van de begrociing, Deze bezuiniging heeft niet
het gewenste effect gehad: het is niet kosten efficignt gebleken en de klachien namen loe. Begin 2016
15 de begroeiing machinaal lerug gresnoeid en in €én slag teruggebrachl tol gewenste hoogte, In de
tloekomst zullen we de boven snoei waarschijnlijk jaarlijks machinaal moeten witvocren, Deve
werkzaambeden worden vanuit kostenoverwepingen niel meer handmatig worden uitgevoerd,

2} Deelplan bomen

13t deelplan wordt dit jaar vitzevoend conform alspraak met uw raad,

3} Declplan Klcinschalige renovatie projecten
Dit deelplan is in vilvoering vanat de vaststelling van het groenbeheerplan. Begin 2016 is met extra
capaciteit van Abilily hicraan nog een impuls gegeven. In het grociscizoen is alle capaciteit van Ability
nodig voor schoffel- en grocnonderhoud. In najaar zal de overcapaciteit van Abilily weer op dit
deelplan worden benui



4) Deelplan communicatic
Dit deelplan is in uitvoering, Vouig jaar is veel ijd besteed aan gocde communicatic over adoptie
rofondes, omyorming gracn / ingebruikgeving snippergroen aan De Populieren en overlast gevende
bomen. Binnenkort willen we aandacht geven aan het verbod van chemische onkroidbestrijding op
(semi) verhardingen. Afeclopen tijd s gebleken dat groot onderhoud, bijvoorbeeld het machingal
uitvoeren van de eerder genoemde boven snoei, ook proactiel pecommuniceerd mocl worden.

5) Deelplan omvorming
Bij dit deelplan zijn diverse projecten uilgevoerd, maar nog nict voldeende. Op een aantal plaatsen,
bijvoorbeeld langs de Waldadnfl »ijn procnstroken vervangen door gras. De projecten geinitieerd
vanuil burgerparticipatic vergen veel overleg en kennen, mede vanwege beperkte capaciteil vanuit de
gemeente, ean te lange doorlooptijd. Dit jaar willen we de Ommelanderdrill en e Lijnhaan afronden.
De verdere omvorming van de Waldadritt wordl meegenomen in de plannen van de reconstructic van
deze weg. De 3 rotondes van de gemeente worden geadoptecrd door bedrijven. Naar verwachting
wordt dit binnenkort afizerond en zullen de rotondes in het najaar worden overgedragen naar de
bedrijven,

6) Grootschalige renovatie
Cip dit moment zijn er geen specitieke middelen voor grootschaliyze renovatic, De koppelkansen mel
reconstructie en herinrichting van wegen worden benul. Voorbeeld hicevan moet worden deccrder
genoemde Waldadrift, Voriy jaar is dit bijvoorbeeld gebeurd middels de herinrichting van
Coenderstraat, Kapelstraal en Almasiraal. e nicwwe gekozen invulling van groen is sober en
underhoudsvriendel ijk,

7} Deelplan parlen
TTicraan is nog geen concrete invulling gepeven. Onze parken kennen van audsher cen hoog
onderhoudsnivean; in de laatste jaren moest door minder middelen hicrop worden ingeleverd.
Momenteel kijken wij bij andere gemeenten die reeds ervaringen hebben opgedaan met extensiover
beheer. Voor het Geert Reinderspark zullen we “werk met werk™ koppelen aan het onderhoud aan de
vijvers én de deliniticve oplossing van de daar aamvezige bergbezink voorziening.

8) Deelplan lokale ecologie en pedragseade proen
it deelplan willen we dit jaar afronden.

9y Deelplan overhoeljes en snippergrocn
Hel declplan overhoekjes en snippergroen vergt door atspraken rond ondergrondse leidingen en
kabels, maar ook als gevolg van juridische aspecten veel lijd en inventarissticwerk. Hel heelt ook cen
sterke relatie met het BGT (Basisregistraiie Groolsehalige Topografic), Het BGT is de opvolger van
het GBKN en het verplichte wellelijke decl moet 1 januari 2017 operationee] zijn. Vervolgens zal het
beheerdeel openbare ruimic (IMGeo) pevild mocten worden met data vanuit de oude BOR applicaties.
Maar verwachling zal hel systeom cind 2017 volledig gevuld zijn. Dit systeem is nodig om op
genvoudipger wijre overhockjes en snippergroen in beeld te brengen.
Vour 2016 en 2017 zullen we vragen van burgers over ingebruikgeving van overhoekjes en
snippergrocn incidenteel behandelen. Miet alleen zijn hierbij poede alspraken over bereikbaarheid van
kabcls en leidingen van belang, maar ook het waarborgen van de vastgestelde boeldbwaliteil en
uitstraling van hat groen.
Overigens wordt momenteel zonder formele overcenkomst op veel plaatsen in de gemeente het
onderhoud van overhioekjes en snippergroen recds gedaan door burgers,

Mamens college van BEW,

Johannes de Vries
Wethouder
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Geachte leden van de raad,

In de vergadering von nw raad van 2 juni 2016 is onve briel van 13 mei 2016 over het yroenonderhoud
besproken. Aanleiding was de toszegging dic wij n in de commissicvergadering van 25 november
2015 hebben gedaan o w nader te informeren over de atzesproken taakstelling op het budget voor
groenonderhowd - 15 % is € 55.000,—) in relatie tot het kwalitcitanivean van de apenbare raimte.
Het ging toen met name om - de alspraken die we met Ability hebben pemankt over een andere aanpak
vinh hel groenondewoud. We hebben loen afgesproken na de zomer en voor de behandeling van de
begrating hicrop lerug to konon. '

De ervaringen mel dic inzel van Ability tot nu zijn overwegend positief en leiden tot meer
effectiviteit dan voordicn, maar daarmee kunnen we niet het (hoge) kwaliteitsniveau van eerder
handhaven, Weersomstandigheden, maar vooral het verbod op het gebruik van chemische middelen bij
de bestrijding van onkvuid kunnen onvoldoende door verschillende effectiviteitsimnatregelen worden
gecompenseerd, T dus ligt het kwaliteitsniveau lager dan voorheen; het aantal klachiten van burgers is
een indicatic daarvan.

Met Ability is corder dit jaar algesproken datl we op jaarbasis 10,716 uur afnemen tegen cen vast
wurtarief, Hierbij geldt cen wenverdeling per inaand, mel cen inarge van maximaal 15%. Dit betekent
dat er gemiddeld 6 mensen van Ability gedurende Let hele jaar worden inpezel op liet
groenonderhoud,

Onge ervaring is nu dat buiten hét grosiscizoen dexe lincel voldoct, maar in el prociscizoen leverl dal
problemen op. Met de inzet van de mensen van Ability en onee eigen groenmedewerkers kannen we
in het grociseizoen (schottelseizoen) het onkriid niet voor blijven, Dil wordt stceds meer zichibaar en
dit is frustrerend. Wij hebben de nfgelopen maanden veel klachien van burgers pekregen over het
grocnontderhaud. Zij tonen weinig begrip voor een uitleg over bezuinigingen op groenonderhoud, over
e genomen cffectiviteilsmaalregelen, over het verbod op het gebruik van chemische
onkruidbestrijdingsmiddelen en over de onvennijdelijke “vergroening” in de openbare ruimte die
daarvan het gevolg iz, Durpers zijn gewend aan eon hoyge kwalitedl in het ondechouden van de
openbare rimte in onze gemeente. Hicraan kan in het vomerseizaci al nict meer worden voldaan, en
met verderpaande hezuinigingen helemaal niet,
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13ij randsbeshuit van 4 cn 6 november 2014 is besloten tol cen taakstelling van 15 % op de budgetten
voor beheer en anderhoud, bij gebouwen, wegen, bruggen en proen. De uilwerking en de
onderbouwing hiervan hebben we daarii met v besproken. Onze gezamenlijke conclusie was dat met
bepualde maatregelen een stractinele heaminiging kon worden bereikl zonder verlies van kwaliteit of
aanlasting van de kwalileit dic con beheerder dient te leveren.

Vaor het groenonderhoud kan dat beeld nict worden bereikl, Wij hebben al eerder becijferd dal de
uitgaven op onderhond openbaar groen on begranfplaatsen in de periade 2011-2015 reeds met 18%
#ijn teruggebracht, Om binnen dic gereduceerde budgetlen te blijven zijn toen al veel
onderhiondsmaatregelen infrequentie teruggebracht. Het bijmaaien van zaclite randen en kanten
(overgang gras naar plantvakken) wordt niet meer gedaan. Harde kanten (overgang geas naar
verharding) worden T keer per 2 jaar gestoken. 13il was | keer per jaar. Het bijmaaien van obstakels
(bomen, verkeershorden, speeltoestellen en dergelijke) gebeurt nu nog 1 keer per jaar, Dit was 6 keer
per jaar. Hel knippen van hagen gebewrde 2 keer per juar. Mu kit dat nog maar 1 keer. Allesn op
plazsen waar le hoge hagen gevaar opleveren, wordt nog 2 keer geknipt, TTet maaien van taluds
gobieurt nu nog | keer per janr. 1it was 6 keor per janr, Met de huidige bezetting zijn we aun 3
schoflilrondes tospekomen, Berder deden we dat 5 tot 6 keer per jaar, Al jaren worden de budgetton
hiervoor niet geindexeerd; hivrdoor keimpt feitelijk het budget met jaarlijks 2%. Daarbij hebben we
cerdor ank vastgesteld dal de forse areanluitbreiding nict vertaald is in ophoging van de
onderhoudsbudgetten,

We liebben 1 alle mogelijkheden verkend eu waar mogelijk toegepast; van omvorming, adoptie, een
veegmachine et onkrnidborstel tot en met een andere inzet van de medewerkers van Openbive
Werken en Ability, Dit heett tof nu toe 2% aun besparingen opgeleverd.

In de begroting 2017 is op bladwijde 44 het dilemma van de taakstelling op groenonderhoud in relatic
tat het beoogde of gewenste ondethoudsnivenu van de openbare rimte beschreven. In afwachiing van
do cvaluatie van de gewijzipde workwijze met Abilily en de bespreking met uw raad is dere
bezuiniging als stelpost “nug e realiseron” In de begroting 2017 opgenomen.

Yanaf april 2016 werken we met cen nicuw softywireprogramma voor meldingen in de apenbare
ruinite, Vanaf invoering van dit systeem tof nu hebben we cirea 100 klachten/meldingen onfvangen
over het groenonderhoud. Br zijn nog niet eerder zoveol klachton peweest m.b.l. hel grocnonderhoud.
Dexelfile of andere burgers werken trouwens ap veel plekken in onze gemeente mee in hoet
onderhoud, bijvoorbeeld door het maaien of bijhouden van klcine stukjes openlbiare roimte. Extia winst
door nog meer burgerparticipatic levert tot nu toe slechis kleine resultaten up en onze verwachtingen
waren op dil vlak wellicht wat te hooppespanuon. Deze betrokkenheid heefl overigens ook een
keerzijde: in overleg met de bewoners van de Ommelandeidrifl en de Lijnbaan zijn plannen geinaakt
voor omvorining van het graen in de siiaat, 12t veaagt om een behootlijke investering en levert muar
een zeer boperkie besparing in onderliondskosien op. Mooie beplanting staat niet gelijk aan
onderhowdsarm proen. Tevens zijn or wensen met betrekking tol herinrichting van parkeerlaalsen en
voolpaden, Wij komen voor beide projecten nog met de vraag om een investeringskredicl naar uy
raad.

 jes
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Bij het (her)inrichten van de openbare ruimte wordt rekening gehouden mel een ondethouds-
extensieve intichting. Yoorbeelden hiervan zijn de reconstroctie van de Coenderstrant en Kapelstcaat
en e herincichling van de Almastraal, Mel de reconstructio vian do Waldwdeill wardl ook cen lorse
omvoermingsslig gemaakt,

Daartegenover staal dal het arcanl aun groen zich stecds verder vitbreidt. Voorbeolden daarvan zijn hel
pracn op het bedrijventorrein fase 2, Yogelzanglocatie, De Plank ¢n Ter Laan 4.

We zullen de huidige werkwijze ook met Ability verder bespreken. Wij willen de mogelijkheden
onderzocken om de personele inzet in licl grociseizoen te verhopen zonder dat dit extra geld paat
kosten door in de winter imminder mensen afte nemen.

Qok willen we in overleg mel Ability over de kosten die ons in rekeniug worden gebrocht voor hel
maaien van hel gras. Wij zion mnwogelijkheden tol ecn besparing door de muaimachine (voorzien van
onkiuidborstel en met een verdubbeling van de maaibresdte) zelf aan te schaffen en le onderhouden o
tle bediening er van bij Abilily te laten. We willen dit verder uilwerken cn apatt aan u voorleppen.

Een andere mogslijkheid is om meer overlioekjes in broikleen te geven of e verkopen. Wij vovicn
daarin tot i toe geen acliel heleid, Aanveagen voor het in brotkleen kefjgen of kapen van
gemeenteproen worden gotoelst aan crileria die op 22 okiober 1998 «iji vasigesteld, In de prakiijk
woiden bijna alle verzocken afgewezen vanwege de Tinetic van sehermgroen, landschappelijke
ligging of vamwege de ligging van kabels en leidingen, We zouden deze criteria met de wetenschap
van ny opnicuw tegen het licht kunnen houden en wat ruimbactiger kunnen omgaan met dit soort
verzocken, Wij stellen uw raad voor om volgend jaar te gann werken volpens het principe “Ja, mits".
Alleen wwvaarwegende argumenten zoals bereikbaarheid van kabels, leidingen, pompen en gemalen,
lkunnen dan tat een afwijzing leiden, Qok znllen or goede atspraken over schermgroen, zoals bij Do
Papulicren, pemankt moeten worden, THI kan vastgelegd worden in een gebruiksovercenkomst,
(hverigens leerd de ervaring met snippergroen dal gen dergelijk overdrachi in oplelsom niet leidt tot
farse besparingen in het onderhondsbudget,

We willen kijken of de aanpak met de grasinaaier en de “overhockjes™ enige financitile raimte oplevert
oim daarmee de aanpak van het apenbaar groen binnen de budgetten te houden, het kwaliteitsniveau in
el zomerseizoen zo veel mogelijk vast {¢ houden en waar mopelijk van enige extra gerichle inzet te
voorzien,

[let kwaliteitsnivenu van de openbare ruimte staat onder druk; we hebben de oarzaken hierboven
beschreven. Eén damvin is het verbod op het gebruik vau chemische onkruidbestrijdingsmiddelen op
verhardingen. Besteijding is nu alleen tosgestaan met alternatieve methodes. In de voorjaarsnata
maakten wij daar al melding vian. Yoorloplg zijn we uitgegaon van mecrkosten van € §.000,- Ervaring
hier en elders leren dat de bestrijding mel alternativve mcthodes veel peld kost, maar nict het resuliaat
aplevert zoals we gewend wacei el de chemische besteijding.

Do kosten van onkruidbestiijding op verbardingen komen overigens ten laste van het product
andorhowd wegen on dus niet op grocnonderhoud, Op het produet onderboud wegen hebben we de
bezuinigingsiaakstelling van 15% al gehaald,
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Alleen bij e begraafplantsen is in de begroting nog cen klein bedrag (€ 2.000,--) opgenomen voor
onkruidbestrijeding, Ook dit bedrag is onvoldoende om het onkruid op de wandelpaden binnen de
perken te honden, Momenleel onderzoeken we ook of hel wenselijk is om cen ander type verharding
amn te brengen op deze wandelpaden, Wij krijgen ook hier cen toenemend aantal klachten met
betrekking tot de vergroening van de wandelpaden, Vaorheen werden deze grindpaden middels
chemische bestrijding onkruid- en prasvrij pehouden, Wij onderzoeken nu de haalbantheid van het
aanbrengen van gesloten verhardingen. Wij verwachten in het 2° kwartaal van 2017 een concreet
voorstel ann v voor e leggen,

Samenvattend hiebben esrdere bezninigingen (18% in de periode 2011 -- 2015), niel-loepassing van
indexering en areaaluitbralding zonder verhoging van het onderhoudshucdgeat de kwalilcil van de
apenbare ruimle van “zeer hoop” pewijzigd in “hoog”. We hebben alle mopelijkheden verkend om
hier bovenop nog een bezniniging van 15% te realiseren. Dit lukt niet of minimaal, als we vast willen
houden aan het huidige onderhoudsnivean, Nu ook de chemische onkruidbestrijding op verhardingen
niet meer is toegestaan, zullen wo enige vergroening van de openbare ruimte moeten accepteren. Maar
een verdere verschealing vinden wij ongewenst, Wij verzocken u deze vilkomsien te betrekken bij de
bespreking van de begroting 2017,

Hoogachtend,

ethouders van de gemeenle Bedum,
e burgemeester,

G

drg. H.P. Bukker '
e ——
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