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Leeswijzer 
Deze oplegger is opgesteld om inzicht te bieden in wat er gaat veranderen per BMWE-gemeente. 
In deze oplegger worden daarom de verschillen/veranderingen aangegeven van de opgestelde concept APV Het Hogeland ten opzichte van de APV’s van de 
BMWE-gemeenten. Een leeg vakje betekent dus dat de APV Het Hogeland overeenkomt met de oude APV van die gemeente en er voor die gemeente dus 
geen veranderingen te vermelden zijn. 
Let op: de oplegger dient tezamen met de APV Het Hogeland gelezen te worden. Het is het makkelijkst om deze per kolom/BMWE-gemeente te lezen. 
 
Artikelen waar geen sprake van inhoudelijke verschillen is en/of het artikel slechts geactualiseerd wordt, zijn niet in de oplegger zijn opgenomen. 
 
In deze oplegger komen de beperktere aanpassingen naar voren, eventueel met een korte toelichting.  
Artikelen/afdelingen met grotere verschillen zijn in het advies toegelicht. 

Voorbeeld 
In dit voorbeeld gold in gemeente 1 en gemeente 2 de regel: ‘Het is verboden te steppen.’ In gemeente 3 gold: ‘Het is verboden te steppen, echter de leden 
van de stepvereniging zijn hiervan uitgezonderd.’ In gemeente 4 gold dit verbod niet.  
 
Het VNG-model kent de regel ook, maar kent een geactualiseerd tekst: ‘Lid 1: Het is verboden te steppen. Lid 2: Het verbod geldt niet voor leden van de 
stepvereniging.’ 
 
Voor de gemeente die ontstaat uit de vier gemeenten, gemeente 5, wordt voorgesteld het VNG-model te volgen. Het grootste verschil in regelgeving door 
de nieuwe verordening doet zich voor in (voormalige) gemeente 4. Hier wordt een nieuwe regel geïntroduceerd. De oplegger ziet er in dat geval zo uit: 
 

Artikel  Gemeente 1 Gemeente 2 Gemeente 3 Gemeente 4 
Steppen 
Artikel 1 – Verboden te 
steppen 

Lid 2 toegevoegd, conform 
VNG-model. 

Lid 2 toegevoegd, conform 
VNG-model. 

Geactualiseerde tekst. Opgenomen. 

 
 



Oplegger bij Algemene Plaatselijke Verordening Het Hogeland 

Artikel  Bedum De Marne Winsum Eemsmond 
HOOFDSTUK 2. OPENBARE ORDE 
Afdeling 2. Betoging 
2:3 – kennisgeving 
betogingen op openbare 
plaatsen 

Lid 1 - Kennisgeving voor 
een betoging gaat van 48 
uur naar 5 werkdagen.  
Lid 4 (oud) wordt niet 
opgenomen.  

Lid 1 - Kennisgeving voor 
een betoging gaat van 48 
uur naar 5 werkdagen.  
Lid 4 (oud) wordt niet 
opgenomen. 

Lid 1 - Kennisgeving voor een 
betoging gaat van 48 uur naar 
5 werkdagen.  
Lid 4 (oud) wordt niet 
opgenomen. 

Lid 1 - Kennisgeving voor een 
betoging gaat van  uur naar 5 
werkdagen.  
Lid 4 (oud) wordt niet 
opgenomen. 

2:6 Beperking aanbieden 
e.d. van geschreven of 
gedrukte stukken of 
afbeeldingen 

Lex silencio positivo 
(positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig 
beslissen) wordt niet van 
toepassing verklaard. 
toegevoegd. 
 

Lex silencio positivo 
(positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig 
beslissen) wordt niet van 
toepassing verklaard. 
toegevoegd. 
 

Lex silencio positivo (positieve 
fictieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) wordt niet van 
toepassing verklaard. 
toegevoegd. 
 

Lex silencio positivo (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) wordt niet van 
toepassing verklaard. 
toegevoegd. 
 

Afdeling 4. Vertoning e.d. op de weg 
2:9 – Straatartiest e.d. 
(burgemeester kan plaatsen 
waar opgetreden mag 
worden beperken) 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

 Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering. 

Afdeling 6. Veiligheid op de weg 
2:14 - Winkelwagentjes Artikel geschrapt in het 

kader van deregulering. 
  Artikel geschrapt in het kader 

van deregulering. 
2:15 – Hinderlijke 
beplanting of gevaarlijke 
voorwerp 

Artikel opgenomen op 
verzoek Verkeer en 
Mobiliteit. 

Artikel opgenomen op 
verzoek Verkeer en 
Mobiliteit. 

Artikel opgenomen op 
verzoek Verkeer en Mobiliteit. 

 

2:17 – Kelderingangen e.d. Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

  Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering. 

2:18 – Rookverbod in 
bossen en natuurterreinen 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

  



2:22 – Objecten onder 
hoogspanningskabels 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering, 
wordt privaatrechtelijk en 
in bestemmingsplan 
geregeld. 

  Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering, wordt 
privaatrechtelijk en in 
bestemmingsplan geregeld. 

2:23 Veiligheid op het ijs Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

  Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering. 

Afdeling 7. Evenementen  
Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 
Afdeling 8. Toezicht op openbare inrichtingen 
2:28 Exploitatie openbare 
inrichting 

Exploitatievergunning wordt ingevoerd. Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 

2:29 Sluitingstijd Overgangsbepaling opgenomen, geen inhoudelijke wijziging. Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 
2:31 Verboden gedragingen Verbod op verstrekken 

eten /drinken aan 
personen die niet van 
zitplaatsen op het terras 
gebruik maken wordt 
geschrapt.  

Verbod om zich na 
sluitingstijd binnen 
openbare inrichting op te 
houden toegevoegd.  

Verbod op verstrekken eten 
/drinken aan personen die 
niet van zitplaatsen op het 
terras gebruik maken wordt 
geschrapt. 

Verbod op verstrekken eten 
/drinken aan personen die niet 
van zitplaatsen op het terras 
gebruik maken wordt geschrapt. 

2:32 Handel binnen 
openbare inrichting 

Geactualiseerd conform 
VNG-model. 

Was geregeld in artikel 2:70, 
geactualiseerde tekst 

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

Afdeling 9. Toezicht op inrichting tot het verschaffen van nachtverblijf 

2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering. 

 Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering. 

Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering. 

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden 

2:40 Kansspelautomaten Geactualiseerd conform 
VNG-model. 

Artikel opgenomen conform 
VNG-model, ter vervanging 
van de Speelautomaten- 
verordening De Marne.  

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

Afdeling 11. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid 
2:45 betreden van Geschrapt in het kader   Geschrapt in het kader van 



plantsoenen e.d. van deregulering. deregulering. 
2:46 rijden over bermen 
e.d. 

Geactualiseerd conform 
VNG-model. 

Opgenomen, dit onderwerp 
wel speelde de andere 
gemeenten. 

Opgenomen, dit onderwerp 
wel speelde de andere 
gemeenten. 

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

2:51 Neerzetten van fietsen 
e.d. 

 Opgenomen.   

2:52 Overlast van fiets of 
bromfiets op marketen en 
kermisterrein e.d. 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering, 
het is niet nodig gebleken 
dit te reguleren. 

 Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering, het is niet 
nodig gebleken dit te 
reguleren. 

Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering, het is niet 
nodig gebleken dit te reguleren. 

2:53 Bespieden van 
personen 

Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering, 
het is niet nodig gebleken 
dit te reguleren. 
Daarnaast biedt het 
Wetboek van Strafrecht 
voldoende handvatten. 

  Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering, het is niet 
nodig gebleken dit te reguleren. 
Daarnaast biedt het Wetboek 
van Strafrecht voldoende 
handvatten.  

2:57 Loslopende honden Artikel conform VNG-model opgenomen. Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 
2:59 Gevaarlijke honden Geactualiseerd conform 

VNG-model, met 
uitzondering van lid 4. 
Deze verplichting, (chip 
ter identificatie van een 
hond) is in hogere 
regelgeving reeds 
vastgelegd. 
 

Opgenomen, met 
uitzondering van lid 4. Deze 
verplichting, (chip ter 
identificatie van een hond) 
is in hogere regelgeving 
reeds vastgelegd. 

Geactualiseerd conform VNG-
model, met uitzondering van 
lid 4. Deze verplichting, (chip 
ter identificatie van een hond) 
is in hogere regelgeving reeds 
vastgelegd. 

Opgenomen, met uitzondering 
van lid 4. Deze verplichting, 
(chip ter identificatie van een 
hond) is in hogere regelgeving 
reeds vastgelegd. 

2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke 
dieren 

Geschrapt in het kader 
van deregulering. 

  Geschrapt in het kader van 
deregulering. 

2:62 Loslopend vee  Opgenomen conform VNG-
model, omdat dit 

  



onderwerp wel speelde in 
de andere gemeenten. 

2:63 Duiven Geschrapt in het kader 
van deregulering. 

  Geschrapt in het kader van 
deregulering. 

2:64 Bijen  Opgenomen conform VNG-
model, omdat dit 
onderwerp wel speelde in 
de andere gemeenten. 

Opgenomen conform VNG-
model, omdat dit onderwerp 
wel speelde in de andere 
gemeenten. 

 

2:65 Bedelarij Geschrapt in het kader 
van deregulering. 

  Geschrapt in het kader van 
deregulering. 

Afdeling 12. Bepalingen ter bestrijding van heling van goederen 
2:66 Begripsbepaling  Geactualiseerd conform 

VNG-model. 
Opgenomen conform VNG-
model, vanwege 
harmonisatie. 

 

2:67 Verplichting met 
betrekking tot het 
verkoopregister 

 Geactualiseerd conform 
VNG-model. 

Opgenomen conform VNG-
model, vanwege 
harmonisatie. 

 

2:68 Voorschriften als 
bedoeld in artikel 437 van 
het Wetboek van Strafrecht 

  Opgenomen conform VNG-
model, vanwege 
harmonisatie. 

 

Afdeling 13. Vuurwerk 
2:72 Ter beschikking stellen 
van consumentenvuurwerk 
tijdens de verkoopdagen 

 Artikel geschrapt in het 
kader van deregulering, het 
is niet nodig gebleken dit te 
reguleren. 

 Artikel geschrapt in het kader 
van deregulering, het is niet 
nodig gebleken dit te reguleren. 

2:73a Carbidschieten Geharmoniseerd artikel Geharmoniseerd artikel Geharmoniseerd artikel Geharmoniseerd artikel 
Afdeling 15. Bestuurlijke ophouding, veiligheidsrisicogebieden, cameratoezicht op openbare plaatsen en gebiedsontzegging 
2:75 Bestuurlijke ophouding  Opgenomen conform VNG-

model, omdat dit 
onderwerp wel speelde in 
de andere gemeenten. 

Opgenomen conform VNG-
model, omdat dit onderwerp 
wel speelde in de andere 
gemeenten. 

 

2:76  Opgenomen conform VNG- Opgenomen conform VNG-  



Veiligheidsrisicogebieden model, omdat dit 
onderwerp wel speelde in 
de andere gemeenten. 

model, omdat dit onderwerp 
wel speelde in de andere 
gemeenten. 

2:77 Cameratoezicht op 
openbare plaatsen 
 

Eerste lid opgenomen 
conform VNG-model.  

Eerste lid opgenomen 
conform VNG-model, omdat 
dit onderwerp wel speelde 
in de andere gemeenten. 

Eerste lid opgenomen 
conform VNG-model. 

Eerste lid opgenomen conform 
VNG-model. 

2:78 Gebiedsontzeggingen Artikel opgenomen 
vanwege harmonisatie, op 
advies van Juridische 
Zaken 

Artikel opgenomen vanwege 
harmonisatie, op advies van 
Juridische Zaken 

Artikel opgenomen vanwege 
harmonisatie, op advies van 
Juridische Zaken 

Artikel opgenomen vanwege 
harmonisatie, op advies van 
Juridische Zaken 

Hoofdstuk 3 REGULERING PROSTITUTIE, SEKSBRANCHE EN AANVERWANTE ONDERWERPEN  
Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 
 
Hoofdstuk 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR HET UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE 
Afdeling  1. Geluidhinder en verlichting 
4:2 Aanwijzing collectieve 
festiviteiten 

Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 

4:3 Kennisgeving 
incidentele festiviteiten 

Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 

4:5 Onversterkte muziek Het aantal uitgezonderde 
uren voor het oefenen van 
onversterkte muziek is 
toegenomen van 6 uren 
naar 8 uren.   

Het aantal uitgezonderde 
uren voor het oefenen van 
onversterkte muziek blijft 8 
uren.   

Het aantal uitgezonderde uren 
voor het oefenen van 
onversterkte muziek blijft 8 
uren. 

Het aantal uitgezonderde uren 
voor het oefenen van 
onversterkte muziek is 
afgenomen van 10 uren naar 8 
uren.   

4:6a Gebruik van 
knalapparatuur ter 
verjaging van vogels 

Deze bepaling van 
Winsum is opgenomen 
om het gebruik van 
knalapparatuur, indien 
wordt voldaan aan door 
het college vast te stellen 
regels, uit te zonderen van 

Deze bepaling van Winsum 
is opgenomen om het 
gebruik van knalapparatuur, 
indien wordt voldaan aan 
door het college vast te 
stellen regels, uit te 
zonderen van het verbod 

 Deze bepaling van Winsum is 
opgenomen om het gebruik 
van knalapparatuur, indien 
wordt voldaan aan door het 
college vast te stellen regels, 
uit te zonderen van het verbod 
zoals gesteld in artikel 4:6 



het verbod zoals gesteld in 
artikel 4:6 (Overige 
geluidhinder). Een 
ontheffing is dan niet 
nodig. 

zoals gesteld in artikel 4:6 
(Overige geluidhinder). Een 
ontheffing is dan niet nodig. 

(Overige geluidhinder). Een 
ontheffing is dan niet nodig. 

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
4:7 Straatvegen Geschrapt in het kader 

van deregulering, dit 
artikel werd niet gebruikt. 

  Geschrapt in het kader van 
deregulering, dit artikel werd 
niet gebruikt. 

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden 
Zie adviestekst voor een nadere toelichting. 
Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 
4:15 verbod hinderlijke of 
gevaarlijke reclame 

Geactualiseerd conform 
VNG-model. 

Opgenomen conform VNG-
model, vanwege 
harmonisatie.  

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

Geactualiseerd conform VNG-
model. 

HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN BETREFFENDE DE HUISHOUDING DE GEMEENTE 
Afdeling 1. Parkeerexcessen 
5:6 Kampeermiddelen e.a.  Het aantal toegestane dagen 

(parkeren van een 
kampeermiddel e.d. op de 
weg binnen de bebouwde 
kom) van 5 werkdagen naar 3 
opeenvolgende dagen. 

  

5:12 Overlast van fiets of 
bromfiets 

Geactualiseerd conform 
VNG-model, met extra 
lid dat aangewezen 
plaatsen voor fietsen 
nader duidt. 

Geactualiseerd conform VNG-
model, met extra lid dat 
aangewezen plaatsen voor 
fietsen nader duidt. 

Geactualiseerd conform VNG-
model, met extra lid dat 
aangewezen plaatsen voor 
fietsen nader duidt. 

Geactualiseerd conform VNG-
model, met extra lid dat 
aangewezen plaatsen voor 
fietsen nader duidt. 

Afdeling 2. Collecteren 
5:13 inzameling van geld en 
goederen 

Gewijzigd vanwege 
harmonisatie:  
Nationale organisaties: 

Gewijzigd vanwege 
harmonisatie:  
Nationale organisaties: 

Toegevoegd vanwege 
harmonisatie:  
Nationale organisaties: 

Gewijzigd vanwege 
harmonisatie:  
Nationale organisaties: 



vergunningplicht. 
Lokale organisaties: 
meldingsplicht. 

vergunningplicht. 
Lokale organisaties: 
meldingsplicht. 

vergunningplicht. 
Lokale organisaties: 
meldingsplicht. 

vergunningplicht. 
Lokale organisaties: 
meldingsplicht. 

Afdeling 3. Venten 
5:14 Begripsbepaling Geschrapt in het kader 

van deregulering. 
  Geschrapt in het kader van 

deregulering. 
5:15 Ventverbod Geschrapt in het kader 

van deregulering. In de 
praktijk komt venten 
weinig voor. Schrappen 
heeft niet geleid tot 
problemen in De Marne 
en Winsum. 

  Geschrapt in het kader van 
deregulering. In de praktijk 
komt venten weinig voor. 
Schrappen heeft niet geleid tot 
problemen in De Marne en 
Winsum. 

5:16 Vrijheid van 
meningsuiting 

Geschrapt in het kader 
van deregulering. 

   

Afdeling 4. Standplaatsen 
5:17 Begripsbepaling  Geactualiseerd conform VNG-

model. 
  

5:18 Standplaatsvergunning 
en weigeringsgronden 

Welstandseis geschrapt.  Geactualiseerd conform VNG-
model. 

Welstandseis geschrapt.  Welstandseis geschrapt.  

5:19 Toestemming 
rechthebbende 

 Geactualiseerd conform VNG-
model. 

  

5:20 
Afbakeningsbepalingen 

 Geactualiseerd conform VNG-
model. 

  

Afdeling 5. Snuffelmarkten 
5:22 Begripsbepaling  Opgenomen vanwege 

harmonisatie. 
  

5:23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 

Weigering op grond van 
bestemmingsplan wordt 
niet opgenomen. 

Gewijzigd vanwege 
harmonisatie. 

Weigering op grond van 
bestemmingsplan wordt niet 
opgenomen. 

Weigering op grond van 
bestemmingsplan wordt niet 
opgenomen. 

Afdeling 6. Openbaar water 
5:26 Aanwijzingen ligplaats Geschrapt conform Geschrapt conform VNG- Geschrapt conform VNG- Geschrapt conform VNG-



en 5:27 Verbod innemen 
ligplaats 

VNG-model, deels 
ondergebracht in 5:25. 

model, deels ondergebracht in 
5:25. 

model, deels ondergebracht in 
5:25. 

model, deels ondergebracht in 
5:25. 

Afdeling 9. Verstrooiing van as 
5:35 Begripsbepaling 
 

 Opgenomen vanwege 
harmonisatie. 

Opgenomen vanwege 
harmonisatie. 

 

5:36 Verboden plaatsen  Opgenomen vanwege 
harmonisatie. 

Opgenomen vanwege 
harmonisatie. 

 

5:37 Hinder of overlast  Opgenomen vanwege 
harmonisatie. 

Opgenomen vanwege 
harmonisatie. 

 

 

 


