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1. Inleiding en samenvatting 
 
Met deze bestuursrapportage 2018 informeren wij de raad over de voortgang van de uitvoering van 
de begroting 2018. 
In dit eerste hoofdstuk is een samenvattend totaal beeld gegeven van de voortgang in de realisatie 
van de begrotingsdoelstellingen en het beheer van de financiën.  
In de hoofdstukken 2 en 3 informeren wij u over de voortgang van de realisatie van de doelstellingen 
van de beleidsprogramma's en de realisatie van de doelstellingen ten aanzien van de bedrijfsvoering.  
Het vierde hoofdstuk bevat een overzicht van de voorgestelde begrotingsmutaties en een actuele 
prognose van het begrotingssaldo en de reserves. 
Ten slotte wordt in de laatste paragraaf een overzicht gegeven van de voortgang in de realisatie van 
de geplande investeringen in 2018 en worden voorgestelde investeringskredietmutaties toegelicht. 
  
Deze bestuursrapportage is gebaseerd op de realisatie tot 1 juli 2018. 
 
Samenvatting voortgang realisatie doelstellingen beleidsprogramma's en de bedrijfsvoering  
De voortgang in de realisatie van de doelstellingen wordt weergegeven middels kleuren, waarbij de 
volgende definiëring wordt gehanteerd: 
 
 groen  - de realisatie van de doelstelling/maatregel ligt op schema 
 oranje  - het behalen van de doelstelling/maatregel behoeft extra aandacht 

blauw - de doelstelling/maatregel is nieuw, gewijzigd of wordt in gezamenlijkheid met de  
   herindelingspartners uitgevoerd. 

rood - de doelstelling/maatregel wordt niet volgens de planning gehaald  
 

De rapportage over de voortgang is in de vorm van een uitzonderingenrapportage, wat betekent dat  
alleen de niet-groen gemarkeerde doelstellingen worden toegelicht.  
 
Onderstaande diagram geeft een totaal overzicht in de voortgang van de beleidsinhoudelijke doelen 
van de programma's en de bedrijfsvoering zoals die opgenomen zijn in de begroting 2018.  
Van de maatregelen liggen 32 op schema (groen), 1 behoeft extra aandacht (oranje) en 16 zijn 
gewijzigd/nieuw opgevoerd of wordt in gezamenlijkheid met de herindelingspartners uitgevoerd. 
 

 
 
In hoofdstuk 2 en 3 is de voortgang van de 'niet-groene' doelstellingen nader toegelicht. 
 

32

16

1

0

voortgang realisatie begrotingsdoelstellingen - totaal

op schema

gewijzigd /nieuw

extra aandacht nodig

wordt niet gerealiseerd
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Samenvatting financiële ontwikkelingen 
 
Ontwikkeling begrotingssaldo  
In onderstaande tabel is de ontwikkeling van het begrotingssaldo weergegeven. 
De begroting 2018 is vastgesteld met een resultaat van k€ 0. Nadien zijn er verschillende  
begrotingsmutaties door de raad vastgesteld met een begrotingstotaal van k€ -2.373. 
De begrotingsmutaties die in deze bestuursrapportage zijn opgenomen totaliseren tot -k€ 59 en de 
effecten van de meicirculaire bedragen k€ 109, waardoor het actuele begrotingssaldo uitkomt op een 
tekort van k€ -2.323. 
  

 
 
In hoofdstuk 4 worden zowel de eerder dit jaar genomen begrotingsmutaties als de in deze berap 
voorgestelde begrotingsmutaties in detail toegelicht. 
 
Ontwikkeling van de reserves 
In de onderstaande tabel wordt de stand van de reserves weergegeven.  
De algemene reserve stijgt met k€ 128 ten opzichte van de stand per 1 januari 2018 en het totaal van 
de bestemde reserves daalt met k€ 841. 
 

 
 
Weerstandsvermogen 
Het totaal van de beschikbare weerstandscapaciteit bedraagt k€ 5.894 waarbij deze is gedefinieerd 
als het totaal van de algemene en de bestemmingsreserves alsmede 2x het budget 'onvoorzien'. 
Dit is ruimschoots boven de norm van de benodigde weerstandscapaciteit dat bij de jaarrekening 
2017 is bepaald op k€ 1.861. 
 
Voortgang realisatie investeringen 
In de onderstaande tabel wordt de stand van zaken van de investeringskredieten weergegeven. 
De voorgestelde mutaties in deze bestuursrapportage  leiden tot een daling van het benodigde 
investeringskrediet met k€ -47. 

Ontwikkeling begrotingssaldo 2018

x € 1.000 (- = nadeel )

Begrotingssaldo 2018 -                

 totaal begrotingsmutaties -2.373          

consequenties mei circulaire 2018 voor begrotingssaldo 2018 109                

totaal van de mutaties a.g.v. berap 2018 -59                

Begrotingssaldo na berap 2018 -2.323          

Omschrijving 

(bedragen x k€; mutaties: + = storting, - = ontrekking)
storting onttrekking storting onttrekking storting onttrekking storting onttrekking

Totaal Algemene Reserve 2.070 208 0 1.681 0 460 -2.293 72 0 2.198

Totaal Bestemmingsreserves 4.487 25 -312 746 -718 0 -460 31 -153 3.646

Totaal reserves 6.557 233 -312 2.427 -718 460 -2.753 103 -153 5.844

NB. zolang de bestemde reserve GRP negatief is, wordt deze toegevoegd aan de Algemene reserve.

Stand per 

31-12-

2018

Stand per 

01-01-

2018

mutaties 

raadsbesluiten 

2018

geplande mutaties in 

de begroting 2018

verdeling resultaat 

jaarrekening 2017
gevolgen berap
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In paragraaf 4.6 worden de details weergegeven. 
 

  

Programma

Restant 

krediet 

2017

mutaties 

agv. 

begroting 

2018

mutaties 

raadsbe-

sluiten 

2018

Wijziging 

agv. 

berap 

2018

Totaal 

krediet 

2018

Verkeer en vervoer 352 1.513 468 230 2.563

Onderwijshuisvesting en educatie 2.613 969 1.600 20 5.202

Sport 162 20 0 0 182

Milieu 1.119 1.153 0 -14 2.258

Leefomgeving 0 301 0 -190 111

Bedrijfsvoering 488 225 139 -77 775

Specifieke Projecten 4.403 -200 994 -16 5.181

Totaal 9.137 3.981 3.201 -47 16.272

bedragen x k€
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2. Verantwoording programma's 
 

2.1. Burger en bestuur 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 
 
De doelstellingen 1 en 2 worden gezamenlijk met onze herindelingspartners opgepakt. 

2.2. Veiligheid 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 

2.3. Verkeer en vervoer 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 
 
Welke belangrijke resultaten kunnen we melden? 
In de haven van Zoutkamp is een belangrijke kwaliteitsslag gemaakt. De steigers zijn voorzien van 
nieuwe planken, de bestrating onder het Lange Hoofd is herstraat en de stenen muren zijn 
schoongemaakt en waar nodig opnieuw gevoegd. 
 
De doelstellingen waarvan de voortgang in de realisatie niet op schema is wordt hieronder 
toegelicht: 
  

1 Optimaliseren dienstverlening aan het loket

2 Optimaliseren digitale dienstverlening

3 Band tussen burgers en bestuurders versterken

4 i-burgerzaken inrichten

Voortgang realisatie doelstellingen Burger en bestuur

1 Het leveren van goede brandweerzorg 

2 Opkomsttijd brandweer zo laag mogelijk

3 Een sociaal veilige leefomgeving

Voortgang realisatie doelstellingen Veiligheid

1 Zorgen voor een goede bereikbaarheid 

2 Een veilig en functioneel onderhouden wegennet

3 Bevorderen veiligheid door goede openbare verlichting

4 Terugdringen energiegebruik openbare verlichting

5 Veilig en functioneel onderhouden civiele kunstwerken

6 Onderhoud en beheer obv. groenbeheerplan

Voortgang realisatie doelstellingen Verkeer en vervoer



                                                                                                                                             Bestuursrapportage 2018 

 

                                                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                
Gemeente De Marne                                                                                                                                                                                    8 

Doelstelling 4 Terugdringen van het energiegebruik van de openbare verlichting, in 
2020 met 20% en in 2030 met 50% ten opzichte van 2013. 

 

Maatregel 1. Uitvoering ; beleidsplan Openbare verlichting; 
2. Vervangen waar mogelijk van conventionele verlichting door zeer 

energiezuinige ledverlichting; 
3. Opstellen rapportage energiegebruik en kansen energiebesparing/duurzaam 

gebruik energie openbare verlichting. 

Prestatie 
Indicator 

Lager energieverbruik openbare verlichting ten opzichte van 2013. 

2017 2018 2019 2020 2021 

11,4% 14% 17% 20% 23% 

rapportage verklaring: 
In 2018 zullen veel armaturen worden vervangen door LED technieken. De 
werkzaamheden zijn volgens de huidige planning eind oktober gereed. Dan wordt 
ook aanzienlijk bespaard op energie. In 2018 gaat de beoogde besparing niet 
geheel lukken.  
  

maatregel: 
Voortgaan met toepassen van dim en LED technieken. 

financiële consequentie: n.v.t. 
 

 
Toelichting maatregel 
De gemeente De Marne wil met haar openbare verlichting voldoen aan de doelstelling van het SER-
Energieakkoord: een breed gedragen akkoord over energiebesparing, duurzame energie en 
klimaatbeleid. 

2.4. Economische zaken, recreatie en toerisme 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 

2.5. Onderwijshuisvesting en Educatie 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 
 
  

1 Netwerk tussen gemeente en bedrijven en bedrijven onderling verstevigen

2 Bedrijven faciliteren en stimuleren producten te ontwikkelen en promoten

3 Impuls geven verdere ontwikkeling toerisme in Lauwersmeergebied

4 Impuls geven ontwikkeling en verduurzaming visserijsector

Voortgang realisatie doelstellingen Economische zaken, landbouw en visserij, recreatie en 

toerisme

1 Schoolgebouwen, peuterspeelzalen en kinderopvang zijn van goede kwaliteit

2 Uitvoeren van het leerlingenvervoer

3 Stimuleren ontwikkeling integrale kindcentra

Voortgang realisatie doelstellingen Onderwijshuisvesting en educatie
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2.6. Sport, kunst en cultuur 

2.6.1. Sport 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 
 
Welke belangrijke resultaten kunnen we melden? 
Behalve de uitvoering aan sport- en beweegactiviteiten, zoals beschreven in het jaarplan van de 
Buurtsportcoach zijn de voorbereidingen opgestart voor Sportdorp Leens; zijn de scholen zeer 
enthousiast over de mogelijkheden voor extra uren vakdocenten en is dankzij de samenwerking 
tussen verschillende verenigingen de eerste Triatlon in Leens georganiseerd. 

2.6.2. Kunst en Cultuur 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 

2.7. Sociaal Domein 
Voor een inhoudelijke toelichting op de resultaten wordt verwezen naar de monitor sociaal domein. 

2.8. Milieu 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 
 
De doelstellingen 1, 2 en 3 worden gezamenlijk met onze herindelingspartners opgepakt. 

2.9. Leefomgeving 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

1 Inwoners stimuleren te gaan bewegen en sporten en een gezonde leefstijl promoten

2 Versterken relatie tussen beleidsterreinen jeugd, gezondheid en Wmo

Voortgang realisatie doelstellingen Sport

1 Versterken culturele karakter en bevorderen sociaal-cultureel aanbod

2 Een goede bibliotheekvoorziening bieden

Voortgang realisatie doelstellingen Kunst en cultuur

1 Verbeteren  en inspelen op toekomstige ontwikkeling waterketen

2 Kwalitatief goede begraafplaatsen aanbieden

3 Optimaliseren afvalinzameling, -preventie en -hergebruik

4 Het klimaatbeleidsplan uitvoeren

Voortgang realisatie doelstellingen Milieu
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Welke belangrijke resultaten kunnen we melden? 
 
Proloog - Werelderfgoedcentrum  
In de haven van Lauwersoog is in 2018 een begin gemaakt met het ontwerp voor het 
werelderfgoedcentrum Waddenzee; een bezoekerscentrum voor de Waddenzee en het 
Lauwersmeergebied, waarin ook het Zeehondencentrum een plek krijgt. Daarnaast is er ruimte voor 
een hotel, horeca en andere toeristische functies. Het plan komt voort uit een initiatief van vijf 
partners: de Haven Lauwersoog, Staatsbosbeheer, Zeehondencentrum Pieterburen, gemeente De 
Marne en de provincie Groningen.  
 
Op basis van een structuurplan met de stedenbouwkundige kaders, is het Deense architectenbureau 
van Dorte Mandrup geselecteerd om het gebouw verder te ontwerpen. Het structuurplan vormt 
eveneens het kader voor het bestemmingsplan Waddenkwartier, dat deze nieuwe ontwikkeling 
planologisch mogelijk moet maken.  
 
Proloog - Strandweg 
Binnen het project Strandweg is conform de planning met de werkzaamheden gestart. 
 
Proloog - Lauwersom 
Het project Lauwersom is nu helemaal afgerond en heeft een waardevolle aanvulling aan de 
toeristische infrastructuur opgeleverd. Alle werkzaamheden zijn binnen het budget en de 
subsidievoorwaarden uitgevoerd.  
 
Omgevingsdienst Groningen (ODG) - uitvoering APV-taken 
De APV-taken zijn op verzoek van de ODG per 1-1-2018 weer overgeheveld naar de gemeente De 
Marne. De taken zijn weer opgenomen binnen het gemeentelijke takenpakket en worden, 
vooruitlopend op de herindeling, al zoveel als mogelijk gezamenlijk met vier gemeenten uitgevoerd 
vanuit het gemeentehuis in Bedum.  
 
Werken aan de Dorpen 
In het voorjaar van 2018 is de subsidiebeschikking van bijna 1,0 mln euro afgegeven door de NCG. 
Uitvoering van het project is onmiddellijk daarna ter hand genomen.   

2.10. Algemene dekkingsmiddelen 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 

  

1 Uitvoeren van de structuurvisie

2 Uitvoeren van het Woon- en Leefbaarheidsplan

3 Uitvoeren van gebiedsgerichte ruimtelijke ontwikkeling

4 Goede belangenbehartiging burgers tav. gaswinningsproblematiek

5

Adequaat uitvoeren wettelijke taak ruimtelijke ontwikkeling, vergunningverlening en 

handhaving

Voortgang realisate doelstellingen Leefomgeving

1 Opstellen kaderbrief en begroting 2019 gemeente Het Hogeland

Voortgang realisatie doelstellingen Algemene middelen en ondersteuning
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3. Bedrijfsvoering 
In onderstaand overzicht wordt de voortgang in de realisatie van de begrotingsdoelstellingen 
weergegeven. 
 

 
 
De met een blauwe kleur aangegeven doelstellingen worden in gezamenlijkheid met onze 
herindelingspartners uitgevoerd. 

  

1 We gaan de organisatie verder ontwikkelen.

2

Een gemeentelijke overheid die effectiever en efficienter werkt en raad, college en 

samenleving de benodigde informatie geeft over de te behalen doelen en realisatie 

daarvan.

3

We gaan het proces van opstellen van management- en bestuursrapportages 

verbeteren.

4 Wij werken in onze organisatie doelmatig en doeltreffend.

5

De accountant geeft een goedkeurende verklaring op het gebied van rechtmatigheid 

en getrouwheid.

6 We gaan de P&O-BMWE processen zo efficient mogelijk inrichten.

7 Voorbereiden en operationeel maken van ICT voorziening t.b.v. de herindeling.

8 Vervangen deel van het BMWE netwerk.

9 Waarborgen van de betrouwbaarheid en veiligheid informatievoorziening.

10 Opnemen Werkplein Ability in het BMWE netwerk.

11 Betrekken van goederen en diensten tegen gunstige voorwaarden.

12 Het inkoopproces borgen.

13 We werken met actuele verordeningen.

14 We signaleren tijdig wetwijzigingen.

15 Invoeren van zaakgericht werken.

Voortgang realisate doelstellingen Bedrijfsvoering
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4. Financiële ontwikkelingen 
4.1. Financiële mutaties 2018 (voorgestelde begrotingswijzigingen) 
Ten opzichte van de begroting 2018 verwachten wij de onderstaande begrotingsmutaties. Tevens is 
hierbij aangegeven of de mutatie gevolgen heeft voor de algemene of een bestemde reserve en of de 
mutatie structureel of incidenteel van aard is. 

 
 
Vervolg tabel op volgende bladzijde  

2018

Gevolgen 

voor: 

Algemene 

reserve (AR) / 

Bestemde 

reserve (BR) / 

Voorziening 

(V)

Structureel  / 

Incidenteel

Programma 1 Burger en Bestuur

1 Voorziening voormalig wethouder 895 n.v.t. I

-895 n.v.t. I

2 Bestuurlijke samenwerking -4 AR S

3 Reisdocumenten, rijbewijzen 3 AR S

4 Baten rijbewijzen 10 AR I

5 Afdrachten Rijk -10 AR I

Totaal mutaties prgr. 1 Burger en Bestuur -1

Programma 3 Verkeer en vervoer

6 Verkeers- en parkeervisie haven Lauwersoog 15 AR I

-20 AR I

7 Onkruidbestrijding -7 AR S

8 Gladheidsbestrijding -10 AR I

9 Planmatig onderhoud openbare verlichting -4 AR S

10 Beheer en onderhoud verkeersbruggen -6 AR S

11 Onderhoud bruggen -40 AR I

Totaal mutaties prgr.3 Verkeer en vervoer -72

Programma 4 Ec. zaken, landb. en visserij, recreatie en toerisme

12 Inzet SPW in verband met Werelderfgoedcentrum -17 AR I

13 Noordelijke promotiedagen -5 AR I

14 Watersport voorziening Lauwersoog -5 AR S

15 Kiek over Diek 24 AR S

16 Beheer en onderhoud speelterreinen -3 BR I

17 Ontwikkeling Waddenkustopgave/profilering Wadden -50 BR I

18 Ontwikkeling Waddenkustopgave (penvoering) -40 AR I

40 AR I

19 Snel internet in buitengebied 16 AR I

-16 AR I

Totaal mut. prgr.4 Ec. zaken, landb. en visserij, recr. en toerisme -56

Programma 5 Onderwijshuisvesting en educatie

20 Project MFA 10 AR S

-10

Totaal mutaties prgr. 5 Onderwijshuisvesting en educatie 0

Bestuursrapportage 2018
x € 1.000 ( - = nadeel)

bedragen x k€ 
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2018

Gevolgen 

voor: 

Algemene 

reserve (AR) / 

Bestemde 

reserve (BR) / 

Voorziening 

(V)

Structureel  / 

Incidenteel

Bestuursrapportage 2018
x € 1.000 ( - = nadeel)

bedragen x k€ 

Programma 6 Sport, kunst en cultuur

21 Combinatiefunctie/buurtsportcoach -28 AR S

22 Planmatig onderhoud gemeentelijke kerktorens -5 AR I

23 Planmatig onderhoud sporthal -3 AR I

24 Onderhoud voetbalvelden -5 AR I

Totaal mutaties prgr. 6 Sport, kunst en cultuur -41

Programma 7 Sociaal domein

25 Onderwijs achterstandsbeleid 2018 31 BR I

26 Tekort Jeugdzorg PM BR I

Totaal mutaties prgr. 7 Sociaal domein 31

Programma 8 Milieu

27 Vrijval voorziening aandelen Fryslan Miljeu 20 AR I

-20 AR I

28 Klimaatbeleidsplan -19 AR I

19 AR I

29 Onderhoud begraafplaatsen -7 AR S

30 Lijkbezorging 2 AR S

31 Winstuitkering bv Groningen Milieu 16 n.v.t. I

-16 n.v.t. I

32 Winstuitkering Vuilverwerkingsbedrijf Noord-Groningen 23 n.v.t. I

-23 n.v.t. I

mutaties prgr. 8 Milieu -5

Programma 9 Leefomgeving

33 Baggerkosten Westgat 177 AR I

34 Deelnemersbijdrage Omgevingsdienst Groningen (ODG) -32 AR -k€ 12 S, -k€ 20 I

35 Gaswinning - verhoging lumpsum vergoeding 56 AR I

-56 AR I

36 Verminderde pachtopbrengst agv. verkoop landbouwperceel -1 AR S

37 Vrijval bestemde reserve Lauwersom 51 BR I

-51 AR I

38 Vrijval bestemde reserves i.v.m. beheerskosten 38 BR I

-38 AR I

39 Actualisatie bestemmingsplannen -15 AR I

40 Woonrijp maken woningbouwplan Leens Oost 85 n.v.t. I

-85 n.v.t. I

Totaal mutaties prgr. 9 Leefomgeving 129

Algemene middelen en ondersteuning

41 Inhuur fiscale expertise -13 AR I

42 Premie WGA -6 AR S

43 Het Hogeland festival (7 juni) -31 AR I

44 Inkoopfunctie 10 AR S

45 Verhuur gemeentelijke panden 18 AR I

46 Deelnemingen in nutsbedrijven -22 AR I

47 Vrijval bestemmingsreserve Enexisgelden 1 BR I

-1 AR I

48 Vrijval bestemmingsreserve Midterm i.v.m. IKC Eenrum 10 BR I

-10 I

Totaal mutaties algemene middelen en ondersteuning -44

Totaal -59
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4.2. Toelichting financiële mutaties 
 
Programma 1: BURGER EN BESTUUR 
 
1 Voorziening voormalig wethouder (k€ 895 V/N) 
Voor wethouders wordt ten behoeve van hun pensioenvoorziening een verzekering afgesloten 
omdat zij niet onder een collectieve pensioenregeling vallen. Deze verzekering is ondergebracht bij 
Loyalis. Op het moment dat een wethouder de AOW gerechtigde leeftijd bereikt eindigt de 
verzekering. 
In het overleg van B&W (20-3-2018) is besloten om het bij Loyalis opgebouwde kapitaal ter grootte 
van k€ 895 uit te laten betalen aan de gemeente en onder te brengen in een voorziening. 
Dit betekent dat zowel de begrote baten (ontvangst uitbetaling Loyalis) als de begrote lasten 
(storting in een voorziening) moeten worden aangepast. 
 
2 Bestuurlijke samenwerking (k€ 4 N) 
Uit dit budget worden de bijdragen / contributies VNG, VGG en GGU betaald. De financiering van de 
gezamenlijke VNG activiteiten is m.i.v. 2018 gewijzigd en loopt niet meer via het gemeentefonds.  
Het budget is niet toereikend. 
 
3 Reisdocumenten (k€ 1 V), Rijbewijzen (k€ 2 V) 
Omdat het hierbij behorende budget niet wordt gebruikt kan het worden vrij gegeven. 
 
4  Baten rijbewijzen (k€ 10 V) 
Er worden meer rijbewijzen afgegeven dus ook meer leges geïnd. Deze ontwikkeling zet zich 
waarschijnlijk door in het tweede half jaar. Verwacht wordt dat dit geen structurele ontwikkeling 
betreft. 
 
5 Afdrachten Rijk (k€ 10 N) 
Omdat er meer baten van rijbewijzen worden ontvangen, nemen de afdrachten aan het Rijk in de 
zelfde mate toe. 
 
Programma 3: VERKEER EN VERVOER 
 
6 Verkeers- en Parkeervisie haven Lauwersoog (k€ 5 N) 
In verband met de bouw van het Werelderfgoedcentrum (WEC) te Lauwersoog neemt de 
parkeervraag toe. Om te bepalen welke keuzes voor de korte termijn (2020) nodig zijn, laten we een 
plan verkeers- en parkeervisie opstellen voor de haven Lauwersoog en omstreken. 
Hiermee ontstaat zowel het toetsingskader waar het bestemmingsplan voor het WEC op het gebied 
van verkeer en parkeren aan kan worden getoetst en is het de input voor de uitbreiding van de 
verkeers- en parkeervisie naar het gehele Groningse gebied van het Nationaal Park (NP) 
Lauwersmeer. 
De geraamde kosten voor deze Verkeers- en Parkeervisie haven Lauwersoog eo. zijn k€ 30.  
De provincie geeft een bijdrage van k€ 15, K€ 10 kan worden gevonden in het verkeersbudget, 
resteert nog k€ 5 waarvoor geen dekking is. 
 
7 Onkruidbestrijding (k€ 7 N) 
Ten aanzien van de onkruidbestrijding heeft de gemeente gekozen voor kwaliteitsvereiste B, wat 
betekent dat het in beperkte mate aanwezig zijn van onkruid acceptabel is. 
Om aan deze kwaliteitsvereiste te voldoen is extra k€ 7 nodig.  
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8 Gladheidsbestrijding (k€ 10 N) 
Door de wisselvallige winter en de kosten van meteorologische ondersteuning is er een tekort 
ontstaan. Als er aan het einde van 2018 nog een winterperiode komt zal het tekort verder oplopen. 
 
9 Planmatig onderhoud openbare verlichting (k€ 4 N) 
Extra budget is noodzakelijk in verband met gestegen netwerkkosten. 
 
10 Beheer en onderhoud verkeersbruggen (k€ 6 N) 
Voor de (camera-) bediening van de brug bij Electra is in 2004 een contract gesloten met de provincie 
Groningen. Het budget dient te worden verhoogd met k€ 6 omdat het budget niet is geïndexeerd in 
de afgelopen jaren.   
 
11 Onderhoud bruggen (k€ 40 N) 
Extra budget is noodzakelijk in verband met reparatiekosten van een niet verhaalbare aanrijdschade 
(brug Kromme Raken, k€ 10). Daarnaast is in verband met extra groot onderhoud van een fietsbrug 
(Vetterhornstertil) over de Pieterbuurstermaar extra budget (k€ 30) noodzakelijk. 
 
Programma 4: EC. ZAKEN, LANDBOUW EN VISSERIJ, RECREATIE EN TOERISME 
 
12 Inzet Promotie Waddenland in verband met het Werelderfgoedcentrum (k€ 17 N) 
De Stichting Promotie Waddenland (SPW) is voor de gemeente de organisatie die toeristische 
informatie verstrekt. Van de SPW wordt extra inzet gevraagd om in het proces en rond de realisatie 
van het Werelderfgoedcentrum mee te denken en te participeren. 
De kosten hiervan bedragen k€ 17.  
 
13 Noordelijke promotiedagen (k€ 5 N) 
De gezamenlijke colleges hebben op 5 juni de intentie uitgesproken ieder voor k€ 10 bij te dragen in 
de kosten van een gezamenlijk plein 'het Hogeland' bij de Noordelijke promotiedagen.  
 Van deze kosten kan k€ 5 worden gedekt uit het budget Economische Zaken. 
 
14 Watersport voorzieningen Lauwersoog (k€ 5 N) 
De Marrekrite is het recreatieschap voor het Friese water en land die als doel heeft de recreatie in 
Friesland zo goed mogelijk te ondersteunen.  
De afgesproken jaarlijkse bijdrage in verband met een kwaliteitsimpuls in het beheer- en onderhoud 
van de watersportvoorzieningen rond het Lauwersmeer is k€ 5 hoger dan begroot .    
 
15 Kiek over Diek (k€ 24 V) 
De bijdrage aan het project Kiek over Diek is beëindigd waardoor het budget kan vrijvallen. 
 
16 Beheer en onderhoud speelterreinen (k€ 3 N) 
De ondergronden van de speelterreinen dienen te voldoen aan wettelijke normen, de gemeente 
levert het benodigde schors en zand. 
Dekking vindt plaats uit de bestemde reserve speeltoestellen.  
 
17 Ontwikkeling Waddenkustopgave/profilering Wadden en economische impulsen (k€ 50 N) 
Bij de vaststelling van de Mid term notitie (College advies B&W-1700304 d.d. 31-01-2017) is k€ 50 
gereserveerd ten behoeve van het profileren van de Wadden. 
In het collegeadvies (reg. nr. B&W-18-0768) is een bestedingsvoorstel opgenomen. 
De bestemmingsreserve Profilering Wadden kan nu worden aangesproken zodat het benodigde 
budget beschikbaar kan worden gesteld. 
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18 Ontwikkeling Waddenkustopgave - penvoering (k€ 40 V/N) 
Onze gemeente werkt met de gemeenten Eemsmond, Oldambt, Delfzijl en de provincie Groningen 
samen om te komen tot een Waddenkust brede visie ten aanzien van werkgelegenheid en economie. 
De bijdrage van elke deelnemer bedraagt k€ 10 zodat in totaal k€ 50 beschikbaar is. 
Omdat de gemeente De Marne de penvoerende gemeente is ontvangt de gemeente de bijdrage van 
de vier partners. 
De eigen bijdrage van de gemeente De Marne is afkomstig uit de vrijgevallen bestemde reserve 
Profilering Wadden (zie begrotingsmutatie 17) 
 
19 Snel internet in buitengebied (k€ 16 V/N) 
De eenmalige programmakosten van het project Breedband Noord-Groningen (BBNG) bedraagt k€ 6. 
Deze kosten kunnen worden voldaan uit de regeneratie onkostenvergoeding welke is geraamd op k€ 
16 (400 aansluitingen x € 40). Een deel van deze onkostenvergoeding is bestemd voor extra 
herstelwerkzaamheden (k€ 10).  
 
Programma 5: Onderwijshuisvesting en educatie 
 
20  Project MFA  (k€ 10 V/N) 
In verband met een eventuele aanvullende subsidieaanvraag voor het IKC Eenrum, o.a. als gevolg van 
het opruimen van asbest, wordt voorgesteld het restbudget van het jaar 2018 toe te voegen aan het 
krediet Integraal kindcentrum Eenrum. (zie kredietoverzicht) 
De restbudgetten van 2019 en verder kunnen vrij vallen ten gunste van de algemene reserve. 
 
Programma 6: SPORT, KUNST EN CULTUUR 
 
21 Buurtsportcoach/combinatiefunctionaris (k€ 28 N) 
In de uitkering Gemeentefonds is een decentralisatie uitkering opgenomen in verband met de 
combinatiefunctionaris ter grootte van k€ 42 hiervan is abusievelijk slechts k€ 13 beschikbaar 
gesteld. In de meicirculaire 2018 (bladzijde  21) wordt dit bedrag verhoogd met k€ 11. 
 
22 Planmatig onderhoud gemeentelijke kerktorens (k€ 5 N) 
De kerktoren van Pieterburen is in slechte staat en extra onderhoud is nodig. Het budget is hiervoor 
niet toereikend. 
 
23 Planmatig onderhoud sporthal (k€ 3 N) 
Het alarmsysteem is verouderd en moet worden vervangen.  
 
24 Onderhoud voetbalvelden (k€ 5 N) 
Door de extreme droogte is het noodzakelijk geweest om de sportvelden te beregenen. De kosten 
hiervan bedragen k€ 5 en zijn niet begroot. 
 
Programma 7: SOCIAAL DOMEIN 
 
25 Onderwijs achterstandsbeleid 2018 (k€ 31 V) 
In 2018 heeft de gemeente De Marne de specifieke uitkering Onderwijsachterstanden en de 
decentralisatie uitkering Voorschoolse voorziening ontvangen. 
Voor een gedeelte van deze middelen is nog geen bestedingsplan.  
Omdat het een specifieke uitkering betreft wordt voorgesteld om het niet verbruikte saldo van de 
decentralisatie uitkering voorschoolse opvang (k€ 31) te storten in een bestemde reserve om dit 
vanaf 2019 in te zetten voor onderwijsachterstandenbeleid in Het Hogeland. 
 (overleg B&W 22-5-2018, reg. nr. BW-18-0718; 21-8-2018, reg. nr. BW-18-0788) 
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26 Tekort jeugdzorg (PM) 
Ondanks het (gedeeltelijk) beëindigen van de financiële solidariteit wordt een tekort voor de 
jeugdzorg verwacht. 
In deze bestuursrapportage is nog geen mutatie verwerkt omtrent dit verwachte tekort. 
Een lokale taskforce is een onderzoek gestart naar de oorzaak van de tekorten. In hoeverre dit tekort 
een structureel effect betreft is op dit moment lastig in te schatten. Op een later moment wordt de 
raad hierover geïnformeerd. 
Een eventueel tekort kan worden gedekt door een onttrekking uit de bestemde reserve sociaal 
domein (huidige grootte k€ 694). 
 
Programma 8: MILIEU 
 
27 Vrijval voorziening aandelen Fryslan Miljeu (k€ 20 V/N) 
De gemeenten De Marne en Eemsmond hebben in 2015 aandelen verworven in Fryslan Miljeu B.V.  
Er is een toen voorzichtigheidshalve besloten via een voorziening ons bezit af te waarderen. Conform 
de voorschriften dient activa gewaardeerd te worden tegen historische verkrijgingsprijs of lagere 
marktwaarde. De marktwaarde van Fryslan Miljeu is fors hoger dan wat oorspronkelijk is 
geïnvesteerd. De voorziening is daarom overbodig en de vrijval komt ten gunste van het resultaat van 
de afvalstoffenheffing en verrekend in de voorziening afvalstoffenheffing. 
 
28 Klimaatbeleidsplan (k€ 19 V/N) 
De gemeente De Marne is penvoerder van het project 'Grondgebonden zonnepanelen'.  De provincie 
Groningen subsidieert k€ 11 en onze herindelingspartners dragen ieder k€ 3 (€ 2.750) bij zodat in 
totaal k€ 19 extra beschikbaar is om de kosten van het project te dekken. 
 
29 Onderhoud begraafplaatsen (k€ 7 N) 
Door veranderde wetgeving waarin het onkruid niet meer chemisch mag worden bestreden worden 
de schelpenpaden  op de begraafplaatsen mechanisch onderhouden. Doordat dit vaker moet 
gebeuren gaan de kosten omhoog. 
 
30 Lijkbezorging (k€ 2 V) 
Omdat het hierbij behorende budget niet wordt gebruikt kan het worden vrij gegeven. 
 
31 Winstuitkering BV Groningen Milieu (k€ 16 V/N) 
Het voordelig resultaat 2017 van de bovengenoemde bv bedraagt k€ 40. Conform de statuten wordt 
deze winst uitgekeerd aan de aandeelhouders. Het aandeel van De Marne hierin bedraagt k€ 16. 
Dit resultaat wordt meegenomen in het resultaat van de afvalstoffenheffing en verrekend in de 
voorziening afvalstoffenheffing. 
 
32 Winstuitkering Vuilverwerkingsbedrijf Noord Groningen (k€ 23 V/N) 
De voorjaarsnota 2018 geeft een batig saldo van k€ 167. Een bedrag van k€ 117 wordt uitgekeerd 
aan de deelnemende gemeenten. Dit betekent voor De Marne een bedrag van k€ 23. 
Dit resultaat wordt meegenomen in het resultaat van de afvalstoffenheffing en verrekend in de 
voorziening afvalstoffenheffing. 
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Programma 9: LEEFOMGEVING 
 
33 Baggerkosten Westgat (k€ 177 V) 
In november 2016 is uit de Algemene Reserve een bedrag beschikbaar gesteld voor het baggeren van 
het Westgat waarmee de totale baggerkosten waren gegarandeerd. Van dit budget is k€ 312 
overgeheveld naar 2018. 
De eigendomsverhouding in de Exploitatiemaatschappij Haven Lauwersoog (EHL) bedraagt 45% voor 
de gemeenten De Marne en Dongeradeel en de Visafslag Lauwersoog 10%.  
Met de andere aandeelhouders in EHL is afgesproken dat ieder bijdraagt in de kosten van het 
baggeren naar rato van het aandelenbelang via een agiostorting. Een agiostorting is een bedrag dat 
door de aandeelhouders bovenop de nominale waarde van de aandelen gestort wordt.  
Omdat er van uit wordt gegaan dat de agiobetaling mogelijk niet wordt terug betaald, wordt 
tegelijkertijd een voorziening van dezelfde omvang gevormd. 
Het restant bedrag k€ 177 kan vrijvallen ten gunste van de algemene reserve. 
(overleg B&W 12-6-2018, reg. nr. 18-0732; raadsvergadering 10-7-2018, punt 12)  
  
34 Deelnemersbijdrage Omgevingsdienst Groningen (ODG) (k€ 32 N) 
In de Najaarsnota 2017 van de ODG is aangegeven dat de gemeentelijke bijdrage met een bedrag van 
k€ 12 wordt verhoogd. Daarnaast wordt een extra bijdrage gevraagd in verband met het LOS 
(Leefomgevingssysteem) ter grootte van k€ 20. 
 
35 Gaswinning - verhoging lumpsum vergoeding 2018 (k€ 56 V/N) 
Recent is de lumpsum bijdrage structureel verhoogd. In 2018 leidt dit tot een extra ontvangst van 
k€96 (€96.530). Omdat uit eigen middelen het budget gaswinning is aangevuld  met k€ 40 wordt 
voorgesteld het budget/uitgaven te verhogen met k€ 56. 
De verdeling van de lumpsum voor 2019 en verder vindt plaats op basis van het 
versterkingsprogramma. Hierover wordt in september meer duidelijkheid verwacht. 
 
36 Verminderde pachtopbrengst als gevolg van verkoop landbouwperceel (k€ 1 N) 
Op 12 januari 2016 heeft het college besloten om het landbouwperceel aan de Douwensterweg in 
Leens middels een openbare verkoopprocedure te verkopen. Eind 2017 heeft deze verkoop plaats 
gevonden. 
Omdat het perceel voorheen werd verpacht is er een vermindering in de pachtopbrengst van € 
709,24 per jaar. 
 
37 Vrijval bestemde reserve Lauwersom (k€ 51 V/N) 
De eigen bijdrage van de gemeente De Marne aan het project Lauwersom is gestort in een bestemde 
reserve. De inzet van deze middelen blijkt niet meer nodig, waardoor de bestemde reserve vrij kan 
vallen (k€ 51) ten gunste van de algemene reserve. 
 
38 Vrijval bestemde reserve beheerskosten Waddenwandelen / Woningbouw Leens  

/PROloog Lauwersom (k€ 38 V/N) 
In de kadernota 2016-2019 (p39) is aangegeven dat voor enkele lopende projecten de kosten voor 
beheer en onderhoud niet waren gedekt. Het ging om de projecten Waddenwandelen, Kiek over 
Diek, Proloog-Lauwersom en Woningbouwlocatie Leens-Oost. Hiervoor is jaarlijks een budget 
beschikbaar gesteld van k€ 29. De onderbesteding van deze middelen is gestort in bovengenoemde 
bestemde reserves waar deze eigenlijk vrij behoorden te vallen ten gunste van de algemene 
middelen. We stellen voor deze reserves op te heffen en deze middelen toe te voegen aan de 
algemene reserve (respectievelijk k€ 2, k€ 5, k€ 31). 
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39 Actualisatie bestemmingsplannen (k€ 15 N) 
Het advies van de commissie mer valt duurder uit, net als de tweede fase van het bestemmingsplan.   
Het budget is hiervoor niet toereikend, voor 2018 is in totaal k€ 15 extra nodig. 
 
40 Woonrijp maken woningbouwplan Leens Oost (k€ 85 V/N) 
In 2006 zijn een tweetal projectontwikkelaars voor eigen rekening en risico gestart met de 
ontwikkeling van het  woningbouwplan Leens Oost. Om de huidige bewoners meer wooncomfort te 
bieden wordt het woonrijp maken niet langer uitgesteld. Hierna wordt de openbare ruimte aan de 
gemeente overgedragen. Voor de werkzaamheden die de projectontwikkelaars nu nog niet kunnen 
uitvoeren wordt een afkoopsom betaald ter grootte van k€ 85. Voorgesteld wordt om deze 
afkoopsom op te nemen in een voorziening. 
(overleg B&W 31-7-2018, reg. nr. B&W-18-0781)  
 
Programma 10: ALGEMENE MIDDELEN EN ONDERSTEUNING 
 
41 Inhuur fiscale expertise (k€ 13 N) 
De BMWE werkgroep Fiscaliteiten huurt ter ondersteuning fiscale expertise (Caraad) in.  
De kosten hiervan bedragen per gemeente k€ 12,5. 
 
42 Premie WGA (k€ 6 N) 
De WGA premie is in eerste instantie een werkgeverslast maar kan op de medewerkers verhaald 
worden. De BMWE gemeenten gaan hier verschillend mee om. In Bedum en Winsum is er geen 
sprake van verhaal op de medewerkers. Voorgesteld wordt om in 2018 dit beleid ook te volgen voor 
de medewerkers in De Marne (en Eemsmond). De kosten hiervan bedragen k€ 6. 
(overleg B&W 24-4-2018, reg. nr. B&W-18-0694) 
 
43 Het Hogelandfestival (k€ 31 N) 
Het Hogelandfestival (7 juni) wordt gefinancierd door een bijdrage van de vier deelnemende 
gemeenten ter grootte van k€ 31. 
 
44 Inkoopfunctie (k€ 10 V) 
De inkoopfunctie is nu in BMWE-verband georganiseerd. De verwachting is dat deel van dit budget 
ongebruikt blijft. 
 
45 Verhuur gemeentelijke panden (k€ 18 V) 
Incidenteel voordeel als gevolg van tijdelijke verhuur Kids2b in Eenrum en Akkerwinde in Ulrum. 
 
46 Deelnemingen in nutsbedrijven (k€ 22 N) 
Het totaal van de verwachte dividend uitkering van de BNG en Enexis is k€ 22 lager dan begroot. 
 
    aandelen dividend 
Dividend aandelen BNG:  10.530   x € 2,53 = €   26.640 
Dividend aandelen Enexis: 96.674   x € 0,69 = €   64.635 
    Totaal:    €   91.275 
    Geraamd:   € 114.000 
 
47 Bestemmingsreserve Enexis gelden (k€ 1 V/N) 
In de reserve Enexis gelden is nog een restbedrag van k€ 1 aanwezig welke kan vervallen. We stellen 
voor dit saldo toe te voegen aan de algemene reserve. 
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48 Bestemmingsreserve Midterm (k€ 10 V/N)  
In de reserve Midterm resteert ultimo 2017 nog  k€ 10 welke gereserveerd was voor een eventuele 
aanvullende subsidieaanvraag voor het IKC Eenrum. In verband met een eventuele aanvullende 
subsidieaanvraag voor het IKC Eenrum, o.a. als gevolg van het opruimen van asbest, wordt 
voorgesteld deze reserve vrij te laten vallen en toe te voegen aan het krediet IKC Eenrum.  
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4.3. Meicirculaire 2018 
Normaliter is de meicirculaire de belangrijkste van de 3 circulaires die jaarlijks verschijnen. Er is 
echter een tussentijdse circulaire verschenen in maart 2018. Dit naar aanleiding van het sluiten van 
het InterBestuurlijk Programma (IBP). Daarin zijn afspraken gemaakt over het aanpakken van diverse 
maatschappelijke opgaven waar de overheden gezamenlijk voor staan. 
Het gaat om volgende opgaven: 
 

 
 
Wat betreft de financiële uitgangspunten is afgesproken dat alle overheden zich financieel inzetten 
voor de opgaven. Daartoe stelt de rijksoverheid accres en andere middelen (IU/DU,  enveloppen) 
beschikbaar in het gemeentefonds. Gevolg hiervan is dat de maart circulaire veel hogere accressen 
bevat ten opzichte van de septembercirculaire 2017. 
 Het kabinet gaat er van uit dat gemeenten vanuit eigen middelen een bijdrage zullen leveren.  
 
Opvallend punt in de mei circulaire is de verwerking van het Sociaal Domein. De uitkeringen op het 
gebied van het sociaal domein werden in het verleden uitgekeerd als een Integratie-uitkering. Met 
ingang van 2019 worden deze middelen overgeheveld naar de Algemene Uitkering. 
 
In de onderstaande tabel wordt de septembercirculaire 2017 vergeleken met de meicirculaire 2018. 
 

 
PM. exclusief frictie uitkering herindeling 

Omschrijving                                                                                          (bedragen in k€) 2018

Omvang uitkering Gemeentefonds in septembercirculaire 2017 18.709       

Mutaties ten opzichte van de september circulaire 2017:

(positief = extra budget)

Mutaties Algemene uitkering:

als gevolg van accres ed.: 

mutatie begrotingspositie 109            

Totaal mutaties Algemene uitkering 109             

Mutaties decentralisatie- en integratie-uitkeringen:

WMO - hh 35               

combinatiefunctie/buurtsportcoach 11               

schulden en armoede 20               

referendum 18               

Totaal mutaties IU/DU/SU 84               

Mutaties deelfonds sociaal domein:

Decentralisatie AWBZ --> WMO 46               

Decentralisatie Jeugdzorg 73               

Decentralisatie Participatiewet 61               

Totaal mutaties Sociaal Domein 180             

Totaal van de mutaties   373             

Omvang uitkering Gemeentefonds in meicirculaire 2018 19.082       

Omvang uitkering Gemeentefonds: verschillenanalyse meicirculaire 

2018 versus septembercirculaire 2017 
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Accres 
De begrotingspositie 2018 verbetert als gevolg van accres ontwikkeling met k€ 109. 
 
WMO - huishoudelijke hulp 
De budgetmutatie is het gevolg van de loon- en prijsbijstelling 2018 en het gebruik van actuelere 
basisgegevens voor de maatstaven. 
 
Combinatiefunctie/buurtsportcoaches 
De decentralisatie-uitkering Brede Impuls Combinatiefuncties, waar buurtsportcoaches, 
combinatiefunctionarissen en cultuurcoaches onder vallen, maakt deel uit van het programma 
Sport en bewegen in de buurt (SBB). Dit programma loopt eind december 2018 af. De Impuls is 
echter een structurele regeling waar bestuurlijke afspraken aan ten grondslag liggen. Door de 
afloop van het programma SBB, dienen de bestuurlijke afspraken over de Brede Impuls 
Combinatiefuncties geactualiseerd te worden vanaf 2019 en verder. In juli 2018 worden 
gemeenten geïnformeerd over de nieuwe afspraken. 
 
Schulden en armoede 
Ter versterking van het gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid stelt het kabinet voor drie jaar 
geld ter beschikking voor het voorkomen van schulden en de bestrijding van armoede, in het 
bijzonder onder kinderen. Deze middelen zullen worden ingezet ter versterking van het 
gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid zodat gemeenten een impuls kunnen geven aan de 
verbetering van de toegang tot en de effectiviteit van de gemeentelijke schuldhulpverlening en 
versterking van de lokale regie van het armoedebeleid.  
 
Referendum 
Gemeenten ontvangen een compensatie voor het organiseren van het raadgevend 
referendum over de Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten dat is gehouden op 21 maart jl. 
(tegelijk met de gemeenteraadsverkiezingen). 
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4.4. Ontwikkeling begrotingssaldo en reserves 
 
Ontwikkeling begrotingssaldo 
In onderstaande tabel is de ontwikkeling van het begrotingssaldo weergeven. Hierin zijn tevens 
opgenomen de mutaties die voortvloeien uit de budgetoverhevelingen en de eerder door de raad 
vastgestelde begrotingsmutaties.  
De mutaties die voortkomen uit deze bestuursrapportage geeft per saldo een extra last van -k€ 59.   
Het actuele begrotingssaldo komt uit op k€ -2.323.      

  
 
Actueel programmabudget overzicht 
Conform het besluit Begroting en Verantwoording (BBV) stelt de raad de begrotingsmutaties en 
tevens het nieuwe actuele saldo per programma vast. 
 De actuele saldo's van de programma's zien er als volgt uit: 
 

 

Actueel begrotingssaldo 2018                 

      (bedragen x 

€ 1.000;  - = 

nadeel)

0

begrotingsmutaties o.b.v. raadsbesluiten in 2018:

structurele effecten december-ronde 2017 -58

1-2018 (gedeeltelijke) vrijval voorziening organisatiewijziging -438

2-2018 krediet Kindcentrum Leens n.v.t.

3-2018 fietsovergangen Lauwersmeer -119

4-2018 actualisatie budget herindeling -378

5-2018 budgetoverheveling 2017 -921

6-2018 krediet herbouw jeugdsoos Wehe den Hoorn (vri jva l  best. res .) -139

7-2018 krediet project Werken aan de Dorpen (vri jva l  best. res .) -320

8-2018 koppelkansen Strandweg-Zoutkamperril n.v.t.

begrotingssaldo 1/7/2018 -2.373

totaal van de mutaties bestuursrapportage 2018 -59

gevolgen mei circulaire 2018 voor begrotingssaldo 2018 109

Actueel begrotingssaldo -2.323

Saldo volgens primaire begroting 2018

Saldo's per programma (x € 1.000)

saldo 

1/7/2018 **

mutaties 

berap 2018 

en mei circ.

actueel 

saldo

Programma 1 Burger en Bestuur -2.077 -1 -2.078

Programma 2 Veiligheid -1.055 0 -1.055

Programma 3 Verkeer en vervoer -2.504 -72 -2.576

Programma 4 Ec. zaken, landb. en visserij, recreatie en toerisme -596 -56 -652

Programma 5 Onderwijshuisvesting en educatie -881 0 -881

Programma 6 Sport, kunst en cultuur -919 -41 -960

Programma 7 Sociaal domein -10.421 31 -10.390

Programma 8 Milieu 595 -5 590

Programma 9 Leefomgeving -1.816 129 -1.687

Algemene middelen en ondersteuning 17.302 65 17.368

Resultaat -2.373 50 -2.323

** saldo zonder reserve mutaties
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Ontwikkeling van de reserves 
Op basis van mutaties en de gevolgen van deze bestuursrapportage gaat het totaal van de reserves 
zich als volgt ontwikkelen. 
 
Algemene reserve 
De algemene reserve kent in hoofdlijnen de volgende ontwikkeling, waarbij 'O' staat voor een 
onttrekking uit een reserve en 'S' voor een storting in een reserve: 
 
 - stand per 1/1/2018    k€ 2.070 
 - saldo begroting 2018    k€     208 (S) 
 - verdeling rekeningresultaat 2017  k€  1.681 (S) 
 - mutatie a.g.v. raadsbesluiten 2018 -k€ 1.833 (O) 
 - mutatie a.g.v. berap en mei  circ.  k€      72  (S) 
 - stand per 31/12/2018    k€  2.198 
 
Ten opzichte van de stand per 1/1/18 stijgt de algemene reserve met k€ 128. 
 
Bestemde reserves 
De bestemde reserves kennen in hoofdlijnen de volgende ontwikkeling: 
 
 - stand per 1/1/2018    k€ 4.487 
 - saldo begroting 2018   -k€    287 (O) 
 - verdeling rekeningresultaat 2017  k€      28 (S) 
 - mutatie a.g.v. raadsbesluiten 2018 -k€    460 (O)  
 - mutatie a.g.v. berap    -k€    122 (O) 
 - stand per 31/12/2018    k€ 3.646 
 
Ten opzichte van de stand per 1/1/18 daalt het totaal van de bestemde reserves met k€ 841. 
In de onderstaande tabel wordt bovenstaande in detail weergegeven. 
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Omschrijving 

(bedragen x k€; mutaties: + = storting, - = onttrekking)
storting onttrekking storting onttrekking storting onttrekking storting onttrekking

Algemene Reserve 2.162 208 2.370

Algemene Reserve GRP (**) -92 91                    -1

Resultaat jaarrekening 2017 0

resultaat t.g.v. de Alg. Res. 669 669

budgetoverhevelingen 921 921

Gevolgen eerder genomen raadsbesluiten 2018 460 -2.293 -1.833

Gevolgen meicirculaire 2018 109 109

Gevolgen Bestuursrapportage 2018 -37 -37

Totaal Algemene Reserve 2.070 208 0 1.681 0 460 -2.293 72 0 2.198

3 - BR Trace Mensingeweer - Zoutkamp 140 140

3 - BR  Led verlichting (dekkingsreserve) 300 -12 288

4 - BR Profilering Wadden 50 -50 0

5 - BR Peuterspeelzaalwerk (dekkingsreserve) 83 -4 79

5 - BR Herbouw Jeugdsoos Wehe den Hoorn 140 -140 0

5 - BR IHP - gymlokaal Wehe den Hoorn 70 70

6 - BR Speeltoestellen 20 -3 17

6 - BR Tennisbaan Kloosterburen 14 14

6 - BR Frictiekosten bibliotheek 27 -9 18

6 - BR Gymnastiek/sportdorp Leens 129 25 -100 54

7 - BR extra inzet Vitaliteit 102 -102 0

7 - BR Onderwijs achterstandsbeleid 31 31

7 - BR WMO huishuidelijke hulp 60 60

7 - BR Sociaal domein 1.048 -80 411 -685 694

8 - BR Klimaatbeleid 60 -5 55

9 - BR Lauwersom 51 -51 0

9 - BR Ontwikkeling L' oog  (vh PROloog alg.) 871 871

9 - BR Programma Krimp & Leefbaarheid 288 -33 255

9 - BR Werelderfgoedcentrum (dekkingsreserve) 1.000 1.000

9 - BR Uitvoering plannen Werken aan de Dorpen 320 -320 0

9 - BR beheerskosten Waddenwandelen 1 1 -2 0

9 - BR beheerskosten Woningbouw Leens 3 2 -5 0

9 - BR beheerskosten PROloog Lauwersom 19 12 -31 0

10 - BR Enexis middelen 1 -1 0

10 - BR Midterm 10 -10 0

Totaal Bestemmingsreserves 4.487 25 -312 746 -718 0 -460 31 -153 3.646

Totaal reserves 6.557 233 -312 2.427 -718 460 -2.753 103 -153 5.844

(**) zolang de bestemde reserve GRP negatief is, wordt deze toegevoegd aan de Algemene reserve.

Stand per 

01-01-

2018

Stand per 

31-12-

2018

mutaties 

raadsbesluiten 

2018

geplande mutaties in 

de begroting 2018

verdeling resultaat 

jaarrekening 2017
gevolgen berap
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4.5. Weerstandsvermogen 
Met weerstandsvermogen wordt het totaal aan direct beschikbare middelen bedoeld waarmee niet 
begrote en niet verzekerde financiële risico's kunnen worden opgevangen. 
 
Naar aanleiding van de eerder genoemde mutaties in de reserves is in de onderstaande tabel de 
beschikbare weerstandscapaciteit geactualiseerd. 
De beschikbare weerstandscapaciteit is gedefinieerd als het totaal van de algemene en 
bestemmingsreserves en 2x de post onvoorzien. Deze definitie wordt ook in de jaarrekening 
gehanteerd. 
Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat het ratio weerstandsvermogen uitstekend is. 
 

 
 
Naast de in de begroting 2018 opgesomde risico's kan een aantal andere risico's onderscheiden 
worden die ook van belang kunnen zijn: 
 
Gekwalificeerd personeel 
Door het aantrekken van de markt en het steeds meer schaarser worden van gekwalificeerd 
personeel is de kans aanwezig dat projecten duurder worden of dat het lastiger is de 
productkwaliteit tijdens de uitvoering te realiseren. 
 
Uitvoering maatregelen structuurplan Werelderfgoedcentrum 
Nadat het structuurplan Werelderfgoedcentrum Waddenzee (zie kredietoverzicht) klaar is moeten de 
maatregelen nog uitgevoerd worden. Tot op heden is hier binnen de raming van het WEC geen 
dekking voor op, waardoor dit een mogelijk financieel risico vormt. De financiële omvang moet 
volgen uit de beoogde maatregelen. 
 
Trillingshinder wegen 
Door de Pilot Trillingshinder wegen (Hornhuizen en Houwerzijl) wordt meer en meer duidelijk dat het 
nodig is beleid te ontwikkelen hoe om te gaan met trillingen door verkeer en mogelijke hinder voor 
personen/schade aan gebouwen. 
De richtlijnen van de stichting bouwresearch (SBR A en B) geven met de metingen aan dat het risico 
op hinderbeleving aannemelijk is veroorzaakt door het zwaar/breed verkeer. Hierdoor kunnen meer 
schadeclaims volgen indien de huidige situatie niet wordt aangepast.  
Voor veel dorpen kan dit betekenen dat de doorgaande weg versneld, al dan niet gefaseerd, moet 
worden gereconstrueerd. 
  

Weerstandsvermogen (x 1.000 euro)

Rekening 

2016

Rekening 

2017

Begroting 

2018

berap 

2018

Benodigde weerstandscapaciteit a 1.830 1.590 1.861 1.861

Beschikbare weerstandscapaciteit b 7.646 6.608 7.096 5.894

Ratio weerstandsvermogen b/a 4,18 4,16 3,81 3,17

Weerstandsvermogen b-a 5.816 5.018 5.235 4.033

bedragen x k€
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4.6. Investeringen in 2018 
 
Ontwikkeling Investeringskrediet 
In de onderstaande tabel wordt de totale omvang van het investeringskrediet weergegeven.  
Er resteert nog k€ 9.137 investeringskrediet uit het vorige jaar.  
Daarnaast is in de begroting 2018 k€ 3.981 investeringskrediet beschikbaar gesteld. Aanvullend 
hierop is door de raad middels afzonderlijke raadsbesluiten nog eens k€ 3.201 investeringskrediet 
beschikbaar gesteld voor 2018. 
In deze bestuursrapportage worden een aantal investeringskredietmutaties voorgesteld die 
getotaliseerd leiden tot een daling van het totale investeringskrediet met k€ -47. 
 
       bedragen x k€ 

 
 
Voortgang aanwending investeringskrediet 
In de onderstaande tabel wordt de kredietomvang van de investeringen en de voortgang in de 
uitvoering weergegeven. 
  

Totale omvang investeringskrediet

Restant investeringskrediet 2017 9.137

Investeringskrediet toegekend bij de begroting 2018 3.981

Begrotingswijzigingen investeringenkredieten in 2018:

1-2018 (gedeeltelijke) vrijval voorziening organisatiewijziging n.v.t.

2-2018 krediet Kindcentrum Leens 1.600

3-2018 fietsovergangen Lauwersmeer n.v.t.

4-2018 actualisatie budget herindeling n.v.t.

5-2018 budgetoverheveling 2017 n.v.t.

6-2018 krediet herbouw jeugdsoos Wehe den Hoorn 139

7-2018 krediet project Werken aan de Dorpen 994

8-2018 koppelkansen Strandweg-Zoutkamperril 468

Totaal 3.201  

Mutatie investeringskrediet bij de bestuursrapportage -47

Totale omvang investeringskrediet 16.272
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          bedragen x k€ 

 
 

 

Omschrijving 

Restant 

krediet 

2017

mutaties 

agv. 

begroting 

2018

mutaties 

raadsbe-

sluiten 

2018

Wijziging 

agv. 

berap 

2018

Totaal 

krediet 

2018

Voort-

gang

Toelichting

Verkeer en vervoer

Mattenesserlaan Eenrum 35 35 wordt in 2018 afges loten

Trillingshinder wegen 150 50 200 zie toel ichting

Herstructurering dorpen ivm. WLP - wegen 269 269 zie toel ichting

Herinrichting a.g.v. landbouwverkeer 100 100 zie toel ichting

Trottoir Zuurdijk 45 45

De Wierde Leens 266 266 zie toel ichting

Wehestertil 100 100 wordt in 2018 afges loten

Koppelkansen Strandweg-Zoutkamperril 468 468

Ontsluiting Klaarkampenweg 50 50 wordt in 2018 afges loten

Schaapweg Westernieland 80 80 zie toel ichting

Beschoeiing - voorbereiding 167 167

Beschoeiing 783 783 zie toel ichting

Onderwijshuisvesting en educatie

IHP (2015-2018) 2.501 969 1.600 5.070 zie toel ichting

Kindcentrum Eenrum 112 20 132 zie toel ichting

Sport

Vervanging vloer gymlokaal Zoutkamp 20 20

Renovatie kleedkamers vv Zeester 162 162 wordt in 2018 afges loten

Milieu

Gemeentelijk rioleringsplan 1.089 573 1.662

Herstructurering dorpen ivm. WLP - riolering 430 430 zie toel ichting

Uitbreiding begraafplaats Kloosterburen 16 16 wordt in 2018 afges loten

Uitbreiding begraafplaats Ulrum 150 150

Aanschaf begraafplaats administratie 14 -14 0 zie toel ichting

Leefomgeving

Herstructurering dorpen ivm. WLP - openb. ruimte 301 -190 111 zie toel ichting

Algemene middelen - Bedrijfsvoering

Zaakgericht werken 28 28

Modernisering GBA 50 -50 0 zie toel ichting

Tractienota 2015 - 2019 32 49 -27 54 zie toel ichting

Energievisie Leens 182 182

Jeugdsoos Wehe den Hoorn -2 139 137

Alle BMW ict  hard-software investeringen 198 176 374

Specifieke Projecten

Proloog Algemeen 71 11 82 zie toel ichting

North Sea Fish 169 -169 0 wordt in 2018 afges loten

Lauwersom 162 -162 0 wordt in 2018 afges loten

Waddenkwartier 1 -1 0 wordt in 2018 afges loten

Werelderfgoed centrum - voorstudie -5 5 0 wordt in 2018 afges loten

Werelderfgoed centrum 911 45 956

Strandweg e.o. 1.188 65 1.253 zie toel ichting

Midterm - LED verlichting 300 300

Midterm - Werken aan de dorpen 320 994 1.314

Programma Krimp en Leefbaarheid 1.286 -200 190 1.276 zie toel ichting

Totaal 9.137 3.981 3.201 -47 16.272

legenda

op schema

gewijzigd/nieuw

extra aandacht nodig

wordt niet gerealiseerd
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Toelichting 
 
Pilot Trillingshinder wegen  
In 2017 is onderzoek gedaan naar de hinder veroorzaakt door het verkeer in de dorpen Hornhuizen 
en Houwerzijl. In de begroting is rekening gehouden met een bedrag van k€ 150. 
Om meer maatregelen en aanvullend onderzoek e.d. uit te voeren is k€ 50 extra nodig. 
 
Herstructurering dorpen ivm. Woon- en Leefbaarheidsplan (WLP) - wegen/riolering/openbare 
ruimte 
Met de werkzaamheden is begonnen in Wehe-den Hoorn waar een belangrijk begin is gemaakt met 
de invulling van de herstructurering. 
De verdere uitvoering van de herstructurering volgt het bouwtempo van de woningbouwcorporatie 
Wierden en Borgen. De projecten van de woningbouwcorporatie hebben forse vertraging opgelopen 
door capaciteitsproblemen en gestegen bouwkosten.  
Hierdoor schuiven de overige investeringen van deze herstructurering van de gemeente mee naar 
2019 en 2020. 
 
Aanpak herinrichting Wehe-den Hoorn, Ulrum en Leens 
Vanuit de projecten “N361 Veilig” en “Agrologistiek” is geconcludeerd dat er geen landbouwverkeer 
op de N361 kan rijden. Dit betekent dat dit verkeer door genoemde dorpen moet rijden.  
Voor het oplossen van knelpunten voor het breed verkeer en het verbeteren van de 
verkeersveiligheid en leefbaarheid is door de provincie voorgesteld om een deel van het 
restantbudget uit het RSP-project 'Veilig maken Noordelijk deel N361' in te zetten voor de maatregel. 
Ingeschat is dat er k€ 100 aan voorbereidingskrediet nodig is om de werkzaamheden goed te kunnen 
voorbereiden waarvoor een subsidie wordt ontvangen van de provincie Groningen. 
Het resultaat is een schetsontwerp voor verdere verwerking in een voorlopig en definitief ontwerp 
tot bestek. 
 
De Wierde Leens 
Dit werk wordt meegenomen in het project N361 Wehe-den Hoorn/Leens/Ulrum dat vanuit het RSP 
project 'Veilig maken Noordelijk deel N361' een bijdrage ontvangt van de provincie. 
Het project is gestart begin 2018. De voorbereiding is in nauw overleg met de dorpen en dat kost in 
verband met zorgvuldigheid en een goede communicatie tijd. 
Voor Wehe-den Hoorn ligt er een voorlopig ontwerp. Voor Leens en Ulrum moet deze nog worden 
opgesteld. Daarna volgt de afweging hoe de werkzaamheden moeten worden geprioriteerd. 
Verwacht wordt dat de uitvoering na aanbesteding in 2019 start.  
 
Aanpassing Schaapweg te Westernieland 
Conform het GRP worden rioleringswerkzaamheden uitgevoerd in de Schaapweg waarna aansluitend 
de verkeersinfrastructuur moet worden hersteld. Hiervoor zijn al middelen beschikbaar gesteld. 
Echter, in de huidige situatie rijdt het verkeer door de berm om elkaar te passeren, hierdoor is er veel 
bermschade en ontstaat er een afwateringsprobleem. 
Door een extra investering van k€ 80 moet het mogelijk worden dat personenauto's en 
landbouwverkeer elkaar passeren zonder door de berm te rijden. Ook wordt het trottoir hiermee 
beter toegankelijk. 
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Beschoeiingen 
Door RoyalHaskoningDHV (RHDHV) is onderzoek gedaan naar waar de beschoeiing in welk jaar 
moeten worden aangepakt. 
Dit jaar is begonnen met de in zeer slechte staat verkerende beschoeiingen Douwenstertil nabij 
Leens. Uit grondonderzoek bleek dat de grondgesteldheid zeer slap is en dat er aanvullende 
maatregelen moesten worden getroffen voor het type beschoeiing/damwand. 
Dit is inmiddels gerealiseerd. 
De huidige naastgelegen weg is niet meer geschikt voor de huidige functie en moet ook worden 
aangepast. Dit maakt dat er een nadere inschatting moet worden gemaakt hoe we de beschoeiing 
moeten ontwerpen op de overige delen. Dit vergt een zorgvuldige afweging voordat we kunnen 
aanbesteding en/of mogelijk praktijktesten kunnen uitvoeren. 
Het ontwerp moet passen in de huidige omstandigheden en aard van de naastgelegen weg in 
verband de veiligheid. 
De voorbereiding kan in 2018. De uitvoering zal daardoor opschuiven naar 2019 en later. 
Het is nog niet in te schatten wat de kosten zijn voor de aanpassing van de naastgelegen weg die in 
slechte staat verkeert. 
 
Integraal Huisvestingsplan (IHP) 
 
start KCL 
De start van het KCL staat gepland voor na de bouwvak van 2018.   
 
afronding IKC Eenrum 
Oplevering van het gebouw staat gepland voor eind 2018. 
 
start gymlokaal Eenrum bij het IKC 
Momenteel wordt gewacht op de prijsopgaven voor het aanpassen/vervangen van het 
dak/accommodatie. Medio september zal een voorstel aan B&W worden voorgelegd waarna eind 
2018 zal worden gestart. 
 
start renovatie H. de Cock Ulrum  
Met onderwijsbureau Meppel (adviseur VCPO) is hier afstemming en overleg over in week 27. Regie 
gaat uit van het onderwijsbureau Meppel. 
 
Integraal Kindcentrum Eenrum 
In verband met een eventuele aanvullende subsidieaanvraag voor het IKC Eenrum, o.a. als gevolg van 
het opruimen van asbest, wordt voorgesteld het restbudget MFA 2018 (k€ 10, zie voorgestelde 
begrotingswijziging nummer 20) toe te voegen aan het krediet Integraal kindcentrum Eenrum. 
Daarnaast resteert in de bestemde reserve Midterm nog  k€ 10 welke gereserveerd was voor een 
eventuele aanvullende subsidieaanvraag voor het IKC Eenrum. Deze reserve kan nu vrijvallen en 
worden toegevoegd aan het krediet IKC Eenrum. (zie voorgestelde begrotingswijziging 48) 
 
Aanschaf begraafplaats administratie 
De begraafplaats administratie is in 2017 aangeschaft, het restant krediet kan daarom vrijvallen. 
 
Modernisering GBA 
Door de herindeling worden activiteiten in gezamenlijkheid met de andere gemeenten ontwikkeld en 
voorbereid. Dit krediet kan daarom vrijvallen. 
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Tractienota 
Volgens de planning wordt de Rior vervangen in 2018. Hiervoor k€ 14 geraamd, de verwachte kosten 
komen op k€ 22. 
De geplande vervanging van de tractor Kioti lijkt met het oog op de herindeling niet nodig. Hier staat 
een bedrag voor geraamd van k€ 35. 
Dit betekent per saldo dat het investeringskrediet kan worden afgeraamd met k€ 27. 
 
Lauwersom / PROloog algemeen  
Het project Lauwersom is eind 2017 afgerond. Na definitieve vaststelling van de toegekende 
subsidies door de Provincie en het Waddenfonds resteert een subsidie ontvangst van k€ 11. Na 
overleg met de provincie wordt voorgesteld dit beschikbaar te stellen voor uitgaven binnen het 
programma PROLoog algemeen.  
 
North Sea Fish/Lauwersom/Waddenkwartier/ voorstudie Werelderfgoedcentrum 
Deze projecten zijn afgerond en er vinden geen uitgaven meer plaats. 
Het restant krediet kan vrijvallen. 
 
Werelderfgoedcentrum 
In het ‘Projectplan Werelderfgoedcentrum Waddenzee’ wordt aangegeven dat de kosten voor het 
opstellen van een structuurplan niet uit het investeringskrediet voor het WEC-W worden gedekt, 
maar uit andere middelen. 
Er is door de provincie een subsidie beschikbaar gesteld ter grootte van k€ 45 (€ 44.680) voor het 
opstellen van een structuurplan Werelderfgoedcentrum Waddenzee.  
De omvang van het investeringskrediet kan daarom worden verhoogd met k€ 45. 
 
Strandweg 
Het Waterschap Noorderzijlvest is begin 2017 gestart met het project Opgave Regionale 
Waterkering. In het projectdeel Strandweg-Noord van Lauwersom wordt een betonnen fietspad 
aangelegd dat over een lengte van 350 meter onderdeel gaat uitmaken van de nieuwe waterkering. 
Het waterschap vergoedt aan de gemeente De Marne ten behoeve van de realisatie van de 
waterveiligheidsopgave een vast bedrag van k€ 65. Dit bedrag wordt toegevoegd aan het 
projectbudget Strandweg. 
(B&W 3-7-2018, reg. nr. B&W-18-0751) 
 
Programma Krimp en Leefbaarheid 
Bij de begroting 2018 is het investeringskrediet afgeraamd met k€ 190 omdat het programma Krimp 
en Leefbaarheid een bijdrage levert aan het project 'Herstructurering dorpen in verband met het 
WLP (Woon- en Leefbaarheidsplan)'. 
Omdat Krimp en Leefbaarheid een gesubsidieerd project is, is het voor de verantwoording van de 
bestedingen noodzakelijk om dit krediet, weliswaar geoormerkt in verband met Herstructurering 
dorpen, ter beschikking te houden binnen het programma Krimp en Leefbaarheid. 
 
 
 


